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VESIHUOLLON TOIMINTAVARMUUS JA HYVAT PALVELUT TURVATAAN
PARHAITEN RIITTAVAN SUURISSA ITSENAISISSA VESIHUOLTOLAITOKSISSA

Suomen \Vesilaitosyhdistys ry on vesihuoltoalan yhteisjdrjesté, jonka tehtdvdnd on edistdd
vesihuoltolaitosten toimintaedellytyksid. Vesilaitosyhdistys valvoo jdsentensd etuja, palvelee asian-
tuntemuksellaan jdsenlaitoksiaan sekd vahvistaa osaamista vesihuoltotoimialalla. Vesilaitosyhdistyksen
toiminta jakaantuu viiteen ydintehtdvddn: edunvalvonta, kehittdminen, koulutus, jdsenpalvelut ja
viestintd.

Vesilaitosyhdistyksellé on 295 varsinaista jésentd. Varsinaisia jésenié ovat kunnat (kdytdnndossé niiden
vesihuoltolaitokset) sekd muut oikeustoimikelpoiset vesihuoltolaitokset kuten osakeyhtiét ja
osuuskunnat. Varsinaisina jdsenind voivat myés olla kuntien ja/tai vesihuoltolaitosten omistamat
vedenhankinnasta tai jétevesien kdsittelystd huolehtivat yhteisét (kuntayhtymdt, osakeyhtiét), jotka
toimittavat vettd vesihuoltolaitoksille tai huolehtivat vesihuoltolaitosten jéitevesien kdisittelystd.

Lisdksi Vesilaitosyhdistyksell on 150 yhteistoimintajéisentd. Yhteistoimintajéisenid ovat vesihuolto-
laitoksille tuotteita ja palveluja sekd urakointia myyvdt yritykset, alan oppilaitokset ja tutkimuslaitokset.

Tiivistelma

Maassamme on hyvin suuri lukumaara vesihuoltolaitoksia, joten niiden yhdistaminen alueellisesti olisi
jarkevaa ja toisi myos mittakaavaetuja. Keskenaan hyvin erilaisten toimialojen yhdistamisessa ei sen sijaan
saavuteta mittakaavaetuja eikd synergiaetujakaan. Suomessa on viime vuosina toteutettu joitakin
vesihuoltolaitoksen yhdistamisid energiayhtioon. Lisdksi on syntynyt monialatoimijoita, joissa esimerkiksi
jatehuolto ja vesihuolto on yhdistetty. Monialayhtidihin seka vesihuoltolaitosten ja energialaitosten
yhdistamiseen liittyy monia ongelmallisia nakdkohtia.

Keskendan hyvin erilaisten toimintojen ja erityisesti asiakkaille tarjottavien palvelujen osalta yhdistamisella
ei ole saavutettavissa sellaisia synergiaetuja, joilla vastattaisiin tulevaisuuden vesihuoltohaasteisiin.
Vesihuoltolaitosten yhdistaminen energialaitoksiin ei lisaa vedenhankintamahdollisuuksia eikda mahdollista
putkilinjojen yhdistamista, joilla molemmilla toimenpiteillda voidaan lisata vesihuollon varmuutta.
Henkilosto ei erikoistu toimialakohtaisesti. Jatevesien kasittelyssa yksikkokoko ei kasva. Monopolitoimintaa
harjoittavan vesihuoltolaitoksen talouden Ildpindkyvyytta on entistda hankalampi toteuttaa, jos se
yhdistetdaan johonkin toiseen toimijaan. Vesihuollon korvausinvestoinnit saattavat pahimmassa tapauksessa
kilpailla toisen toimialan investointien kanssa.

Synergiaetuja olisikin jarkevinta etsia vesihuoltotoimialan sisaltda esimerkiksi laitoskokoa kasvattamalla ja
yhdistamalla vesihuoltolaitoksia keskendan. Yllakuvattujen vaikutusten lisdksi fuusioitumisen jalkeiset
tilanteet, joissa energialaitoksia ollaan myymadssa, voivat vaarantaa vesihuollon toimintaedellytyksia. Sen
kautta myos vesihuoltolaitos voi paatya yksityiseen omistukseen, mika ei Suomen olosuhteissa ja
vesihuollon kaltaisen luonnollisen monopolin kyseessa ollessa ole tarkoituksenmukaista.



Vesihuoltolaitosten organisointi Suomessa

Vastuu elintarkeiden vesihuoltopalveluiden jarjestamisesta on saadetty kunnille. Vesihuoltolaitokset ovat
Suomessa yleisesti kuntien omistamia. Etenkin suurimmat ja keskisuuret vesihuoltolaitokset ovat joko
kunnallisia liikelaitoksia tai kuntien omistamia osakeyhtiditda. Suuri osa pienemmista kuntien omistamista
vesihuoltolaitoksista toimii kirjanpidollisesti eriytettyina taseyksikkoéina tai laskennallisesti eriytettyina
yksikk6ind. Muutama alueellinen vesihuoltolaitos toimii kuntayhtyman muodossa. Kuntien omistamien
vesihuoltolaitosten ohella lukumaardisesti suurin osa maamme vesihuoltolaitoksista on kayttdjien
omistamia osuuskuntamuotoisia vesihuoltolaitoksia. Naita lienee kaikkiaan jopa noin 1200 maamme
yhteensa noin 1500 vesihuoltolaitoksesta.

Lainsdaadantd ei aseta rajoituksia vesihuoltolaitoksen hallintomuodolle eikd omistussuhteille. Kunnan
omistama vesihuoltolaitos voi siis toimia kunnallisena liikelaitoksena tai kunnan muuna taseyksikkdna,
kunnan omistamana osakeyhtiona tai kunnan omistaman osakeyhtion tytaryhtiona. Laitos voi toimia myos
kahden tai useamman kunnan omistamana osakeyhtiona tai kuntayhtymana. Vesihuoltolaitos voi Suomen
lainsdddanndn mukaan olla myos yksityisessa omistuksessa. Tahan liittyvat saately- ja valvontamekanismit
kuitenkin puuttuvat.

Energiayhtioon yhdistamisen kautta myds vesihuoltolaitos voi helpommin padatya yksityiseen omistukseen.
Vesihuoltolaitos on toiminta-alueellaan luonnollinen monopoli. Maissa, joissa yksityinen sektori omistaa
vesihuollon, toimii yleensa hyvin kattava valvontaorganisaatio, joka valvoo toiminnan laatua ja hintojen
kohtuullisuutta. Regulaation jarjestaminen lisda osaltaan paineita vesihuoltopalveluiden hintaan.
Vesihuollon pdatyminen yksityiseen omistukseen edellyttdisi merkittdvia —muutoksia nykyiseen
jarjestelmdaamme. Yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisten toimintojen omistajuus ja riittdva osaaminen
on nykyaankin huoltovarmuuden kannalta jarkevaa pitaa kotimaisena.

Vesihuollon ja energiahuollon synergiaedut ovat vihaiset

Vesihuoltolaitoksen myyntia kunnalta kunnan omistamalle energiayhtiolle saatetaan perustella
synergiaeduilla ja toisaalta silld, ettd omistus ja siihen liittyvd ohjaus sailyvdt edelleen viime kadessa
kunnalla. Synergiaetuina on mainittu mm. seuraavia seikkoja:

o kummankin laitoksen verkostot sijaitsevat katualueella
o yhteinen asiakaskunta

o saastot hallinnon rationalisoinnissa

o henkiloston tehokas yhteiskayttod

o paivystys- ja varallaolojarjestelmat.

Vesihuolto- ja energialaitosten verkostojen sijainti katualueella edellyttdaa laitoksilta hyvaa yhteistyota
kadunpitdajan kanssa. Verkostojen rakentaminen uudelle alueelle tehddan usein kadun rakentamisen
yhteydessa. Vesihuollon synergiaedut kadunrakentamisen ja kadunpidon kanssa ovatkin kdytdnnossa
isommat kuin energiahuollon kanssa.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaana on liittyva kiinteistd. Energialaitoksen asiakkaana taas ovat yksittdiset
kotitaloudet. Saman kunnan alueella voi toimia useita energialaitoksia. Organisaatioiden asiakkaat voivat
osin olla samoja, mutta suurelta osin asiakaskunta on organisaatioilla erilainen. Asiakastietojarjestelmien
yhdistaminen ei useimmiten ole tarkoituksenmukaista.



Hallintoa yhdistamalla voidaan periaatteessa saavuttaa sdasttja. Vesihuoltolaitoksen hallinto on kuitenkin
usein osin yhdistetty kunnan muuhun hallintoon. Siita seuraa etuja, jotka menetetdan, jos
vesihuoltolaitoksen hallinto yhdistetdaan energialaitoksen hallintoon.

Energialaitoksen ja vesihuoltolaitoksen tehtavat ovat hyvin erilaiset ja laitosten teknisen henkilokunnan
koulutustaustat poikkeavat toisistaan. Vesilaitostoiminnassa tarvitaan erityisesti hygienian osaamista ja
viemdrilaitostoiminnassa ymparistonsuojelun osaamista.

Seka energialaitoksella ettda vesihuoltolaitoksella on oltava asianmukaiset paivystys- ja
varallaolojarjestelmat, jotta hairiotilanteissa toimenpiteisiin voidaan ryhtya valittomasti. Eri toimialojen
jarjestelmia ei voida jarkevasti yhdistaa. Kummankin alan paivystystyot edellyttavat tekijaltaan osaamisen
lisdksi sdiannosten mukaista patevyytta.

Vesihuoltolaitoksen ja energialaitoksen yhdistaminen ei laajenna vesihuoltolaitoksen tai energialaitoksen
toimintaa, jolloin suuruuden ekonomiasta saatavia mittakaavaetuja ei voi syntyd, eikd myodskaan
synergiaetuja. Vesihuoltolaitoksen ja energiayhtion yhdistaimisen synergiaedut rajoittuvatkin
todellisuudessa etuihin, jotka saadaan yhdistamalla melkein mitka tahansa kaksi toisistaan riippumatonta
organisaatiota. Vahdisten synergiaetujen toivossa kuntien ei olekaan jarkevdaa pyrkia yhdistdamaan
energiayhtiditdan ja vesihuoltolaitoksiaan.

Vesihuollon talouden on oltava lapinakyvaa ja eriytettya

Nykyisen vesihuoltolain mukaan vesihuoltolaitoksen kirjanpito on eriytettavda kunnan kirjanpidossa.
Valmisteilla olevan vesihuoltolain tarkistamisen mukaan vesihuoltoliiketoiminnan talous tulee eriyttda
muiden toimialojen taloudesta myds monitoimialayhtioiden kirjanpidossa. Vesihuoltotoiminnan talouden
lapindkyvyytta aiotaan lisata vesihuoltolain tarkistamisen yhteydessa. Talouden lapindkyvyys on tarkeaa,
jotta asiakkaille pystytaan osoittamaan valttamattomyyspalvelun hinnan muodostuminen ja kohtuullisuus.

Sahkon myynnille ja sahkon verkkoliiketoiminnalle seka vesihuoltolaitokselle on erilaiset taloudelliset
saanndkset. Kaukoldmpotoiminta on niukemmin sdanneltyd. Samoin asiakassuhteisiin liittyvat
menettelytavat, esimerkiksi liittymisvelvollisuus laitoksen toiminta-alueella, ovat naissa erilaiset. Oleellista
on, etta taloudenpidossa nama toiminnat on pidettava erilldan toisistaan ja talouden ristiin subventointi ei
ole luvallista. Monialayhtiossa esimerkiksi hallinnon kustannusten jako eri toiminnoille on hankalaa
toteuttaa vesihuoltolaissa sadadetyn kustannusten kattamisen periaatteen mukaisesti.

Rahaa kuntatalouteen taskusta toiseen siirtamalla?

Syy haluun yhdistaa vesihuolto ja energiahuolto samaan organisaatioon on yleensd, etta energialaitokselle
kertyneita ylijaamia voidaan ndin siirtad ilman veroseuraamuksia energiayhtiolta sen omistavalle kunnalle.

Ndissd vesihuoltolaitosten omistusjarjestelyissa on usein seurauksena, ettd uusi yhtid tai ostava yhtio
joutuu rahoittamaan kauppahinnan tulevilla vesihuoltomaksuilla. Seurauksena on asiakkailta perittavien
vesihuoltomaksujen kohoaminen. Asiakkaat maksavat siis vesihuoltomaksuissa samaa infrastruktuuria
uudestaan omistajanvaihdoksen myota.
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Vesihuoltolaitoksen ja energiayhtion yhdistaminen mahdollistaa osinkojen jakamisen muuttamisen
padomalainaksi. Lainan korko ei jousta yhtion taloudellisen tuloksen perusteella kuten osinko. Kunta voi
kirjata laskennallista myyntivoittoa silta osin kuin myyntihinta on kirjanpitoarvoa korkeampi.

Kuntavaalien lahestyessa toivomme kuntien paattdjien havahtuvan siihen, etta tallaiset jarjestelyt eivat ole
ainakaan moraalisesti hyvaksyttavia. Viranomaisten tulisi huolehtia lainsdadantotoimin siitda, etta
vesihuollon omistusjarjestelyitd ei toteutettaisi ainakaan tase- ja verokeinottelujen takia.

Vesihuollon tarkeat investoinnit turvattava

Vesihuoltolaitostoiminta on varsin padaomavaltaista ja investointivaltaista toimintaa. Vesihuoltoverkostojen
osuus laitosten padoma-arvosta on 70-80 % luokkaa. Suomessa suuri osa vesihuoltoverkostosta ja —
laitoksista on rakennettu 40-50 vuotta sitten. Uudisrakentamisesta ollaan siirtymdssa saneerauksen ja
kehittamisen aikakauteen. Verkostojen korkean keski-ian sekd saneerausvelan kasvun vuoksi vaatimus
saneerausinvestointien tulevalle tasolle on 2-3-kertainen nykyiseen verrattuna, jotta vesihuoltopalveluiden
toimintavarmuus pystytddan yllapitdmaan. Vesihuollon rahoitus tulee jarjestdd niin, ettd tarvittavat
saneerausinvestoinnit voidaan tehda.

Monialayhtidissd on vaarana, etta investointipdatokset priorisoidaan padaosin niiden tuotto-odotusten
perusteella, mikda ei valttamatta tue toiminnan laadun ja varmuuden turvaamista esimerkiksi
verkostosaneerauksen edellyttamien investointien kautta. Monialayhtidissa kriittisetkin vesihuollon
saneerausinvestoinnit voivat helposti jdada paatoksenteossa usein vahemman  kriittistenkin
energiainvestointien varjoon. Monitoimialayhtidissa tarvitaankin tulevaisuudessa eri toimialojen
erityispiirteet huomioon ottavat kriteerit investointien ohjelmoimiseksi ja priorisoimiseksi.

Vesihuollon osaaminen ja vaikuttamismahdollisuudet turvattava myos
monialayhtidissa

Vesihuoltolaitosten osaamisen ja henkiloresurssien kehittamisestd on pidettava pitkdjanteisesti huolta.
Vesihuoltolaitosten yhdistaminen energialaitoksiin huolestuttaa, koska sen seurauksena voi olla
vesihuoltotoiminnan osaamisen ja resurssien vaheneminen yhdistyneissa laitoksissa.

Energia-alan henkiloston tyontekijoille on nykyisin olemassa lakisddteiset patevyysvaatimukset toisin kuin
vesihuoltolaitoksen henkilostolle. Energia-alan henkildstdon asema organisaatiossa on sen takia vahvempi
mahdollisessa henkiloston supistamistilanteessa kun etsitddn synergioita. Vesihuoltolaitoshenkiloston
osaamistarpeita ei valttamatta tunnisteta. Henkiloston saneerauksen myo6ta on vaarana, ettd vesihuollon
toiminnan laatu heikentyy. Vesihuoltoalallekin tulisi kehittada lakisaateisia patevyysvaatimuksia.
Vesihuoltoalan ammattilaisten saaminen laitoksille tulevaisuudessakin on helpompaa, kun henkilostoa
hakee vesihuoltolaitos, jonka imago on kunnossa ja toimialaidentiteetti selkea.

Monialayhtidissa on lisaksi vaarana, etta laadukkaan vesihuollon toimintaedellytysten turvaamisen tarpeita
ei tunnisteta eikda priorisoida. Matriisiorganisaatiot ovat tyypillisida, ja useiden rajapintojen takia
kokonaisvastuu voi olla vaarassa hamartyd. Vesihuoltoalan edustus yhtion johdossa ja paatoksenteossa
saattaa vahitellen vahentya tai havita jopa kokonaan. Monialayhtiéssa muiden toimintojen taloudellinen
tilanne saattaa vaikuttaa myds vesihuollon toimintaan.



Monialayhtididen sijasta pyrittava suurempiin ja alueellisiin vesihuoltolaitoksiin

Vesihuoltolaitoksilla on kaksi paatehtavaa: hyvan ja terveellisen veden toimittaminen seka jatevesien
kerddminen ja kasitteleminen ympariston ja vesiluonnon kannalta haitattomasti. Vesihuolto on
ympdristotyota, joka vaikuttaa laajasti ja monin tavoin asukkaiden hyvinvointiin ja terveyteen.
Toimintavarmuus tulee jatkuvasti tarkeammaksi. Vesihuollon laatua, toimintavarmuutta ja taloutta voidaan
oleellisesti parantaa yhdistamalla pienempia yksikkdja suuremmiksi alueellisiksi toimijoiksi — veden
virtaaminen ei tunne kuntarajoja.

Seudullisella vedenhankinnalla ja -jakelulla parannetaan vedentoimituksen laatua ja toimintavarmuutta.
Alueellisilla vesihuoltolaitoksilla saadaan tarkoituksenmukaisesti kdyttoon laajemman alueen vesivarat.
Jatevedenpuhdistuksen jarkevalla keskittamisellda saavutetaan hyotyja seka taloudellisesti etta
purkuvesistéjen  kannalta. Alueelliseen toimialapohjaiseen  organisaatioon saadaan helposti
ammattitaitoista henkilostod, joka voi lisdksi erikoistua toimialan sisdlla. Esimerkiksi viemdriasentaja saa
vesihuoltolaitoksella enemmadn ammatillista arvostusta kuin muussa organisaatiossa, koska hdn tekee
vesihuoltolaitoksella varsinaista ydintyotaan.

Vesihuollon toimivuuden kannalta keskeiset kehittdmistavoitteet eivat toteudu yhdistamalla
vesihuoltolaitos energialaitokseen tai jatehuoltolaitokseen — vesihuollon kehittamisedellytykset saattavat
painvastoin heikentyd. Taloudellisetkin edut ovat pitkalla aikavalilla suuremmat, jos sen sijaan toteutetaan
esimerkiksi alueellisia vesihuoltolaitoksia. Ndistda on maassamme paljon mydnteisia kokemuksia.



