A

QU

Vesilaitosyhdistys

Vattenverksforeningen VVY

21.10.2019

Maa- ja metsatalousvaliokunta
mmv@eduskunta.fi

HE 29/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020 ja
VNS 2/2019 vp julkisen talouden suunnitelma vuosille 2020-2023

Maa- ja metsatalousvaliokunta tiistai 22.10.2019 klo 10:00 / HE 29/2019 vp ja VNS
2/2019 vp / Asiantuntijapyynto

Viite: 15.10.2019 sahkdpostitse saapunut lausuntopyynténne

Lausunto valtion vuoden 2020 talousarvioesityksesta (HE 29/2019 vp) ja val-

tiontalouden kehyksista vuosille 2020-2023 (VNS 2/2019 vp)

Vesilaitosyhdistys (VVY) on vesihuoltolaitosten toimialajarjesté. Jasenindmme on
noin 300 vesihuoltolaitosta kattaen noin 90 % maamme vesihuollosta. Jéarjestetty ve-
sihuolto kattaa téllé hetkelléa talousveden osalta yli 90 % ja jétevesien johtamisen ja
késittelyn osalta yli 80 % Suomen véestdsté. Vesihuoltolaitosten vesijohtoverkostoja
on vastaavasti noin 107 000 km ja viemériverkostoa noin 50 000 km.

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Vesilaitosyhdistykselta asi-
antuntijalausuntoa vuoden 2020 talousarvioesityksesta ja julkisen talouden suunnitel-
masta vuosille 2020-2023. Vesilaitosyhdistys kiittda lausuntopyynndsta ja toteaa kun-
nioittavasti seuraavaa:

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2020 (HE 29/2019 vp)

Keskitymme lausunnossamme erityisesti maa- ja metsatalousministerion hallinnon-
alan talousarvioesityksen paamomenttiin 30.40 (Luonnonvaratalous) ja osittain myds
ymparistoministerion hallinnonalan talousarvioesityksen padmomenttiin 35.10 (Ympa-
ristdn- ja luonnonsuojelu).

Vesivarojen kayton ja hoidon menot (30.40.21) - MMM

Vuoden 2020 talousarvioesityksessa vesivarojen kayton ja hoidon kokonaismenot
(17,091 milj. €) ovat yli 20 % suuremmat kuin vuosina 2018-2019. Pidamme tata lah-
tokohtaisesti hyvana kehityssuuntana. Merkittdvaa on mm. kertaluontoinen panostus
vesiensuojelun tehostamisohjelman rahoittamiseen (3 milj. €). Positiivista on myds ra-
hoitus vesitietopalvelun kehittdmiseen, Suomen vesialan kansainvalisen strategian
toteuttamiseen seka vesialan liiketoimintaa edistavien valtioiden valisten yhteistyéso-
pimusten toteuttamiseen.

Luonnonvara- ja biotalouden edistaminen (30.40.22) - MMM

Vuoden 2020 talousarvioesityksessa luonnonvara- ja biotalouden edistdmisen koko-
naismaararahat (29,250 milj. €) ovat kasvaneet huomattavasti vuosien 2018-2019
maararahoista. Kasvusta suurin osa on talousarviossa ko. momentin puitteissa hie-
man hammentavasti nimikkeen "Maankayttosektorin ilmastopolitikka” alla. Erityisen
tarkeana pidamme ravinteiden kierratyksen karkihankkeen (RaKi) jatkumista 3,2 milj.€
maararahalla. Ravinteiden kierratysta ja biotalouden ratkaisuja edistavien kokeilu-,
kehittdmis-, investointi- ja vienninedistdmishankkeiden rahoittaminen on tarkeata ja
edistaa hallitusohjelman keskeisia tavoitteita. Myds vesitalouteen (ml. vesihuolto) liit-
tyvien tietojarjestelmien kehittdmiseen ja yllapitoon esitetty 750 000 euron maararaha
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on Vesilaitosyhdistyksen mielesta erittain tarpeellinen. Tietojarjestelmien (mm. Vesi-
huollon tietojarjestelma VEETI ja uusi vesi.fi -vesiportaali) edelleen kehittdmisen
ohella valtion rahoituspanostusta tarvitaan myos yleisemmin vesialan digitalisaatioke-
hityksen vauhdittamiseksi, my6s vesihuoltolaitosten osalta.

Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen (30.40.31) - MMM

Vuoden 2020 talousarvioesityksessa vesi- ja kalataloushankkeiden tukemisen koko-
naismaararahat (11,136 milj. €) ovat viime vuosien laskevan trendin jalkeen taas sel-
vasti nousussa. Tdma on periaatteessa mielestdmme positiivista. Talousarviossa ei
ole kuitenkaan selkeasti esitetty missa maarin tama lisdys koskee vesihuollon toimia-
laa tai koskeeko lainkaan. Valtion osittaisella tukirahoituksella on ollut ja olisi edelleen
tarkea roolinsa etenkin ylikunnallisten vesihuoltohankkeiden saamiseksi kayntiin. Alu-
eellisilla vesihuoltohankkeilla — yhdysvesijohdot, siirtoviemarit, alueelliset jateveden-
puhdistamot ja vedenhankintajarjestelyt — varmistetaan vesihuollon toimintavar-
muutta ja parannetaan palvelun tasoa ja toisaalta edistetaan jarkevan ja tehokkaan
laitosrakenteen muodostumista.

Vesilaitosyhdistyksen kasityksen mukaan maa- ja metsatalousministerio on sitoutunut
rahoittamaan Vesihuoltolaitosten kansainvalistd kumppanuusohjelmaa (WOP) valtion
vesi- ja kalataloushankkeiden tukemiseen osoitetuilla maararahoilla (momentti
30.40.31) vuosina 2020-2022 yhteensa enintaan 400 000 eurolla. Tama maararaha-
varaus ei erikseen nay talousarvioesityksessa. Pidamme WOP-rahoitustukea erittain
tarkeana vesihuoltolaitosten kansainvalistymisen ja sen kautta valillisesti Suomen ve-
sialan osaamisen viennin vahvistamiseksi.

Kansallinen vesihuoltouudistus - MMM

Talousarvioehdotuksessa (s. 499) on esitetty tavoitteeksi myds vesihuoltolaitosten lu-
kumaaran vahentaminen. Tavoitetta kasitteli myos vuonna 2018 valmistunut vesihuol-
lon tilaa ja rakennemuutosta kasitteleva valtioneuvoston kanslian strateginen selvitys
" Tulevaisuuden kestdvéa vesihuolto — ennakointi, ohjaus ja jarjestdminen’. Selvityksen
jalkeen alan keskeiset toimijat ovat maa- ja metsatalousministerion johdolla kaynnis-
taneet yhteistyéfoorumin tyénimella "Kansallinen vesihuoltouudistus”. Tavoitteena on
kaynnistaa vesihuoltoalan toimijoiden tiiviissa yhteistydssa kehittamisohjelma vuosille
2020-2023 kansallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamiseksi. Ohjelman rahoituksen
tulisi ndkya selkedmmin valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2020 ja sitd seuraa-
vien vuosien kehyksessa.

Eraat ymparistomenot (35.10.22) - YM

Vuoden 2020 talousarvioesityksessda ko. momentin kokonaismaararahat (20,235
milj.€) ovat kasvaneet vuoteen 2019 verrattuna 2 milj.€ ja vuoteen 2018 verrattuna
3,7 milj.€, mitd piddmme positiivisena. Erityisen merkittdva on 3,0 milj.€ maararaha
vesiensuojelun tehostamisohjelmalle, jonka ns. kaupunkivesihanke on vesihuoltotoi-
mialan kannalta tarked. Itdmeren ja vesiensuojelun seka niitd ohjaavien vesien- ja
merenhoidon suunnittelu ja toimeenpanon edistdminen (6,89 milj.€) koskettaa lahei-
sesti myds vesihuoltolaitoksia.

Ravinteiden kierratyksen edistdminen vesien rehevoitymisen vahentamiseksi (RaKi -
ohjelma, 2,5 milj. €) on ko. momentin maararahan tarkea kayttdalue, samoin kuin kier-
totalouden strateginen edistdmisohjelma (420 000 €). Bio- ja kiertotaloutta edistavat
kehittdmis- ja kokeiluhankkeet ovat myds Vesilaitosyhdistyksen ja vesihuoltolaitosten
nakdkulmasta tarkeita.
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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020-2023
(VNS 2/2019 vp)

Julkisen talouden suunnitelma sisaltdd Suomen vakausohjelman seka vastaa EU:n
vaatimukseen keskipitkan aikavalin budjettisuunnitelmasta. Kehyssuunnitelma poh-
jautuu luonnollisesti paaosin nykyisen hallitusohjelman keskeisiin linjauksiin. Hallitus-
ohjelman otsikko on "Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestévéa yhteiskunta’. Hallituksen ohjelman talouspolitikan paamaarana
on hyvinvoinnin lisddminen. Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa
talouskasvua, korkeaa tyollisyytta ja kestavaa julkista taloutta. Hallitusohjelmassa on
yhteensd seitseman strategista kokonaisuutta. Vesihuolto ei sanana tai teemana
esiinny hallitusohjelmassa lainkaan, mutta kdytdnndssa vesihuollolla on kytkentdja
useimpaan hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen. Muun muassa ilmaston-
muutokseen, bio- ja kiertotalouteen, Itdmeren tilaan, digitalisaatioon ja kansainvali-
syyteen liittyvat kysymykset ovat tarkeitd teemoja myds vesihuollon nakdkulmasta.
Esimerkiksi ilmaston muuttuminen vaikuttaa eri puolilla Suomea siten, etta viime vuo-
sien kokemusten perusteella jatkossa tarvitaan lisda toimenpiteitd varautumiseksi
mm. poikkeukselliseen kuivuuteen.

Tarkastelemme lausunnossamme kehyssuunnitelmaa lahinna maa- ja metsatalous-
ministerion ja ymparistoministerion hallinnonalojen nakékulmista. Kehyssuunnitelman
mukaan BKT:n kasvu alenisi vuoden 2019 tasosta 1,5 % vuoteen 2023 mennessa
tasoon 0,7 %. Jos samaan aikaan hallituksen tydllisyysastetavoitteita ei saavutettaisi,
valtiontalouden kasvumahdollisuudet ja samalla my6s ko. hallinnonalojen maararaho-
jen kasvunakymat jaavat varsin vahaisiksi.

Maa- ja metsatalousministerion paaluokan maararahat kehyskaudella ovat keski-
maarin noin 2,6 mrd. euroa vuodessa. Hallitusohjelmassa on osoitettu kehyskaudelle
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle lisdmaararahoja mm. ravinnekierratyk-
sen edistamiseen biokaasutuotannolla 16 milj. euroa. Muilta osin esim. vesitalouden
maararahojen kehittymista kehyskaudella suunnitelmasta on vaikea hahmottaa.

Hallitusohjelman mukaisten kertaluonteisten tulevaisuusinvestointien trendi maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalalla on kehyssuunnitelmassa vahvasti laskeva
vuosina 2020-2023. Kehyksesta ei tosin kay ilmi millaisia tulevaisuusinvestointeja lu-
kuihin sisaltyy. Hallitusohjelman mukaan tulevaisuusinvestoinneilla katettaisiin mm.
digitalisaation edistamista seka kiertotalouden innovaatio- ja investointitukea. Tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatiohankkeilla voitaisiin edistda biotalousratkaisuja seka ke-
hittda Suomea kohti vahahiilista yhteiskuntaa.

Ympaéristoministerion paaluokan maararahojen kokonaistaso alenee kehyskaudella
278 milj. eurosta 205 milj. euroon, mita pidamme huolestuttavana. Kehyskaudella pa-
nostetaan erityisesti bio- ja kiertotalouteen ja toimiin ilmastotavoitteiden saavutta-
miseksi, monitahoiseen yhteistydhdn Itameren ja vesien tilan parantamiseksi seka
luonnonsuojelun tason turvaamiseen. Maararahoja suunnataan bio- ja kiertotaloutta
edistaviin toimiin seka ilmasto- ja energiapolitiikan kehittdmiseen ja toimeenpanoon.
Valmisteltavan strategisen kiertotalouden edistdmisohjelman toteuttamiseen varataan
yhteensa 2,7 milj. euroa vuosina 2021-2023. Maararahalla toteutetaan kiertotaloutta
edistdvaa kehittamisty6ta ja hankkeita. Tdma olisi selked lisdrahoitus vuoden 2020
talousarvioesityksessa olevaan 420 000 euroon verrattuna.

Itdmeren ja vesien suojelussa jatketaan vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien
seka ravinteiden kierratysohjelman toimeenpanoa ja suunnataan resursseja edelleen
ravinteiden ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentamiseen seka pohjavesien
suojeluun. Nama kaikki ovat Vesilaitosyhdistyksen ja vesihuoltolaitosten nakdkul-
masta hyvin tarkeita teemoja, joiden rahoitus on turvattava. Vuonna 2019 aloitettua
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vesiensuojelun tehostamisohjelmaa jatketaan ja sen toteuttamiseen varataan yh-
teensa 39 milj. euroa vuosille 2021-2023. Erityisesti piddmme tarkeana kaupunkive-
sien hallintaan ja haitallisiin aineisiin liittyvien hankkeiden rahoittamista jatkossakin.

Kuntien talousnakymat ovat kehyskaudella 2020-2023 edelleen synkistyvat. Kuntien
toimintakate pienenee ja nettovelka kasvaa jatkuvasti vuodesta 2018 vuoteen 2023.
Sote- ja maakuntaratkaisuista riippuen kuntien talousahdinko ja velkaantuminen saat-
tavat kaantya viela ennakoituakin vaikeammiksi. Kuntien vaikea taloustilanne vaikut-
taa myos vesihuoltoon. Talousvaikeudet saattavat nostaa paineita vesihuoltolaitosten
omistajatuloutukselle kunnille, jolloin mm. vesihuoltoverkostojen kunnossapitoon ja
saneeraukseen jaa entistakin vhemman kipeasti tarvittavia varoja.

Lopuksi

Vesilaitosyhdistys pitaa myonteisena, etta talousarvioesityksessa ovat vahvasti mu-
kana mm. vesiensuojelun tehostamisohjelma ja ravinteiden kierratys. Niilla on suotui-
sia vaikutuksia niin vesienhoidon kuin elinkeinotoiminnan kannalta.

Vesilaitosyhdistys pitaa tarkeana, ettda maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
talousarviossa varmistetaan vuodelle 2020 ja sita seuraaville vuosille riittava rahoitus
mm. kansallisen vesihuoltouudistuksen kaynnistamiseen ja toteuttamiseen, seka ve-
sihuoltolaitosten kumppanuusohjelman (WOP) tukemiseen.

Vesilaitosyhdistys katsoo, ettd maararahoja myos vesihuollon alueellisten hankkeiden
tukemisen tarvittaisiin maa- ja metsatalous- seka ymparistéministerién hallinnonaloilla
myo6s vuonna 2020 ja sen jalkeen, jotta uusia hankkeita saataisiin kayntiin. Samalla
voidaan edistaa nykyista elinvoimaisemman laitosrakenteen kehittymista vesihuolto-
alalla.

Osmo Seppala Anneli Tiainen
toimitusjohtaja lakiasiain paallikko



