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Viite: Lausuntopyynto ehdotuksesta Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen ve-
sienhoitosuunnitelmaksi vuosiksi 2022-2027, Dnro UUDELY/11528/2020

Vesilaitosyhdistyksen lausunto ehdotuksesta Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-
alueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuosiksi 2022—-2027

Vesilaitosyhdistys (VVY) on vesihuoltolaitosten toimialajérjesté. Jdsenindmme on noin 300
vesihuoltolaitosta kattaen noin 90 % maamme vesihuollosta. Jérjestetty vesihuolto kattaa
télla hetkelld talousveden osalta yli 90 % ja jatevesien johtamisen ja késittelyn osalta yli 80
% Suomen véestosta.

Vesilaitosyhdistys kiittdd mahdollisuudesta lausua asiaan ja toteaa kunnioittavasti seuraa-
vaa.

Vesien tilaan vaikuttavat toiminnot

Teollisen toiminnan vesistokuormituksessa on hyva erottaa teollisen toiminnan paastét suo-
raan vesistoihin ja toisaalta paastot kunnallisten jatevedenpuhdistamoiden kautta. Nama ovat
kaksi eri asiaa ja tarkoittavat investointitarpeiltaan myos kustannusten kohdistumista mah-
dollisesti eri tahoille (teollisuus vs. vesihuoltolaitos). On tarkeaa, ettd myds teollisuuslaitosten
luvituksissa huomioidaan paastot kunnalliselle jatevedenpuhdistamolle ja jatevedenpuhdis-
tamon kyky kasitella kyseessa olevat teollisuusjatevedet. Haluamme nostaa esiin, etta teolli-
suusjatevesien hallintaan tulee edelleen kiinnittda huomiota ja niihin tulee asettaa tarvittaessa
viranomaisen toimesta rajoitteita johdettaessa ne kunnalliselle jatevedenpuhdistamolle.

Haitallisiin aineisiin liittyen on tarkeaa tunnistaa aineiden paastdlahteet ja koko kayttdketjun
aikaiset paastot. Tahan pohjautuen on kokonaisuuden kannalta tarkeaa, etta hallintakeinoja
kohdennetaan paastoélahteelle ja/ tai tuotteen valmistajalle. Taman lisaksi on tarkeaa, etta
seuranta kohdentuu tarkoituksenmukaisiin aineisiin ja yhdisteisiin.

Vesienhoitoalueen seurantaohjelma

Vesienhoidon toteuttamiseksi vesistdjen seurantaohjelmilla pitda saada yhtenainen ja moni-
puolinen kokonaiskuva vesien tilasta. Seurantatiedon perusteella arvioidaan tarvittavia toi-
menpiteita ja seurataan niiden vaikuttavuutta, jotta vesiin kohdistuvia paineita voidaan hillita
vesien hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi. Seuranta on tarkeaa myds toimenpitei-
den kustannustehokkuuden ja kokonaistaloudellisen kohdentamisen tukena. Lisaksi on syyta
huomata, etta riittdva seuranta on edellytys eri toimintojen pinta- ja pohjavesivaikutusten tun-
nistamiselle ja todentamiselle.

Uusi juomavesidirektiivi edellyttaa, etta jatkossa inmisten kayttdoon tarkoitetun veden veden-
ottopisteiden vedenmuodostumisalueiden riskinarviointi sisdltda tarkoituksenmukaisten
muuttujien, aineiden tai epapuhtauksien seurannan vedenottopisteiden vedenmuodostumis-
alueiden tai raakaveden pinta- tai pohjavesissa tai molemmissa. Tassa vedenhankintaan kay-
tettavien raakavesien seurannassa on otettava huomioon vesienhoidon edellyttdma seu-
ranta. Veden toimittajilla tulee uuden juomavesidirektiivin mukaan olla paasy raakavesilah-
dettddn koskeviin vesienhoidon seurannan seurantatuloksiin. Vesienhoidon ja koko
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vedentuotantoketjun kattavan talousveden laadun riskienhallinnan kytkeminen lainsaadan-
nollisesti toisiinsa on tarpeellista, silla vesienhoito on merkittavin instrumentti, jolla vedenhan-
kintaan kaytettavien raakavesien ennakoivaa suojelua toteutetaan.

Vesienhoidon seuraavalla suunnittelukaudella on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd vesien-
hoidon seuranta tukee mahdollisimman tehokkaasti myds juomavesidirektiivin edellyttamaa
raakavesien seurantaa. Myds ymparistéhallinnon ja viranomaisten toteuttamassa pohjavesi-
seurannassa pitaa ottaa nykyista kattavammin huomioon vedenhankintaa kaytettavien poh-
javesialueiden seuranta. Lisaksi eri tahojen tekeman seurannan tietojen kokoamista ja jaka-
mista voidaan tehostaa palvelemaan nykyista paremmin niin vesienhoitoa kuin muitakin tar-
koituksia. Tama edellyttaa tietojarjestelmien valisen tiedon siirtymisen edistdmista.

Vesienhoidon seurantaa pitda varata viranomaisille riittdvat resurssit. Toiminnanharjoittajien
seurantavelvoitteiden pitda kohdentua ennen kaikkea niille tahoille, joiden toiminta aiheuttaa
riskid pinta- ja pohjavesille ja tdssa seurannassa on otettava huomioon ohjauskeinona esi-
tetty haitallisten aineiden seuranta.

Veden kayton taloudellinen analyysi

Vesienhoitosuunnitelmassa on tarkasteltu vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuutta.
Vesihuollon kustannusten kattavuutta arvioitiin vuonna 2020 selvityksessa, joka perustui ve-
sihuoltolaitosten vuoden 2018 tilinpaatdstietoihin. Arvioinnissa oli mukana 57 vesihoitolai-
tosta eri puolilta Suomea. Mukana olevat vesihuoltolaitokset edustavat lukumaarallisesti vain
5 % Suomen vesihuoltolaitoksista, mutta laskutetun vesimaaran osalta jopa 76 % koko maan
vesihuollosta. Selvityksen perusteella vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuus on koko-
naisuudessaan varsin hyvalla tasolla. Vesihuoltolaitoksista 81 % oli voitollisia ja 19 % tappiol-
lisia.

Hajakuormituksesta aiheutuu kustannuksia, jotka kuuluisivat aiheuttamisperiaatteen mukai-
sesti muulle taholle kuin vesihuoltolaitokselle. Sitd tulee monista eri lahteista ja tama tulisi
huomioida kustannuksia kohdennettaessa.

Toimenpiteita harkittaessa tulisi valita kustannustehokkain. Suuri osa Suomesta on vesihuol-
toverkoston piirissa. Jaljella on alueita, joille verkoston laajentaminen ei ole aina tarkoituk-
senmukaista. Vesihuoltolaitoksen viemariverkostojen laajentaminen haja-asutusalueille ei
ole valttamatta kustannustehokkain toimenpide vesien kuormituksen hallitsemiseksi. Laajen-
tamisen sijasta tulisi keskittya enemmankin verkostojen saneeraukseen.

Kiinteistokohtaisten jarjestelmien hankkimisessa ja kaytdssa tulisi jarjestaa edelleen neuvon-
taa ja ohjausta.

Ehdotamme, ettd vesienhoitosuunnitelmassa painotetaan mahdollisuutta peria eri suuruisia
littymis- ja perusmaksuja eri alueilla kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamispe-
riaatteen toteuttamiseksi ja vesihuoltolaitosten toiminnan taloudellisen mahdollistamisen tur-
vaamiseksi. Yleisesti vesihuollon investointitarpeet ovat kasvaneet ja myo6s tata kautta tulee
painetta ja tarvetta nostaa muutenkin vesihuoltomaksuja.

Esitykset vesienhoidon kolmannen kauden toimenpiteiksi

Yhdyskunnat
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Jatevedenpuhdistamot toimivat paasaantdisesti hyvin tai erinomaisesti tehden ymparistolu-
van velvoittamaa tasoa parempitehoista jatevedenpuhdistusta. Vuodesta 2012 on ollut voi-
massa vapaaehtoiseen puhdistustuloksen tehostamiseen pohjautuva Ymparistéministerion,
Kuntaliiton ja Suomen vesilaitosyhdistys ry:n allekirjoittama Suositussopimus, joka ollaan pai-
vittdmassa vuoden 2021 aikana Jatevedenpuhdistuksen Green Deal -muotoon. Sopimus
asettaa tavoitteita jatevedenpuhdistussektorin ravinteiden poiston tehostamiselle kansalli-
sesti tarkastellen ja sen voi allekirjoittaa my0s laitoskohtaisesti.

Haitallisiin aineisiin ja mikromuoveihin liittyvat toimenpiteet ja niihin liittyvat ohjauskeinot, ku-
ten haitta-aineiden esiintyvyyden maaritykset, tulee Yhdyskuntien lisdksi kohdentaa myos te-
ollisuuteen ja liikenteeseen. Kohdentamalla ohjauskeinot myoés paastoélahteelle, on ohjaus-
keinon vaikuttavuus suurempi ja se on kustannustehokkaampi kokonaisuuden kannalta.

Piddmme hyvana sita, ettd ehdotetut toimenpiteet pohjautuvat kuntien vesihuollon kehitta-
missuunnitelmiin ja alueellisiin vesihuollon yleissuunnitelmiin. On kuitenkin syytd huomata,
etta vesihuollon kehittdmissuunnitelmat ja alueelliset yleissuunnitelmat ovat strategisia suun-
nitelmia, eivat toteuttamispaatoksia ja ne eivat mydskaan nykyiselldan ole pakollisia tehda.
Tallaisten suunnitelmien pohjalta ei tule vesienhoidon suunnittelussakaan esittaa sitovia lin-
jauksia tulevista toimenpiteista, vaan ne tulee nahda ennen kaikkea tydkaluina vesihuollon
alueellisessa kehittamisessa. Yhtena merkittdvana kriteerind suunnitelmien laadinnassa on
ollut esitettyjen hankkeiden taloudellinen kannattavuus ja toteutettavuus. Tdman lisdksi tulisi
ottaa huomioon, ettd etenkin alueellisia suunnitelmia valmistellaan pitkdan ja ne eivat valmis-
tuessaan valttamatta ole kaikilta osin ajantasaisia.

Vesienhoitosuunnitelmassa ja toteutusohjelmissa esitettavien hankkeiden osalta tulee ottaa
huomioon niiden tdmanhetkinen tosiasiallinen toteutettavuus, mihin vaikuttavat mm. yleinen
taloudellinen tilanne, kunnan alueellinen yhdyskuntarakenteen ja elinkeinoelaman kehittymi-
nen seka mahdollisuus taloudelliseen tukeen. Vesihuollon tarve voi alueellisesti myos vahen-
tya. Seka kunnallisiin kehittdmissuunnitelmiin ettd alueellisiin vesihuollon yleissuunnitelmiin
voi tulla muutoksia ja niiden sisaltdma tieto vanhenee. Vesihuollon jarjestdmisen tilanne ei
ole staattinen, vaan voi muuttua myds suunnittelukauden aikana. Mikali hankkeen toteutta-
minen on mahdollista vain ulkopuolisen rahoituksen turvin, on tama syyta selkeasti todeta
suunnitelmassa. Vesienhoitosuunnitelmassa ei tule sitovasti edellyttda epataloudellisten
hankkeiden toteuttamista, vaan hankkeiden toteutuksen osalta on syytd tuoda esiin siihen
littyvat reunaehdot, kuten rahoitustarve.

Toimenpideohjelmassa esitetaan, etta "vuosina 2022—-2027 vesienhoitoalueen yhdyskuntien
Jatevedenpuhdistusta tulee edelleen tehostaa. Jatevedenpuhdistamoiden pééstdjé voidaan
véhentaé esimerkiksi ympaéristolupien lupaehtoja kiristéméllé tai ravinteiden poiston vapaa-
ehtoisella tehostamisella vesiensuojelusopimuksen keinoin.” Lisaksi suunnitelmassa tode-
taan, ettd "Vanhoja, huonosti toimivia tai herkille vesistéalueille jatevesidan purkavia puhdis-
tamoita suljetaan ja jétevesien késittely keskitetdan kapasiteetiltaan riittéville puhdistamoille.”

On hyva, etta suunnitelmassa tunnistetaan kaksi erilaista toimintatapaa eli seka puhdistamoi-
den toiminnan tehostaminen paikallisena ratkaisuna seka vaihtoehtoisesti jatevesien kasitte-
lyn keskittamisen. Toimenpideohjelman toimenpiteista tulee voida soveltaa kulloinkin paikal-
lisiin olosuhteisiin parhaiten soveltuvaa ratkaisua.

Haluamme haluaa nostaa esiin, etta yleisesti toimenpiteiden tulisi olla yhtenevia eri ELY:jen
alueilla.

Sektorikohtaiset pohjavesivaikutukset
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Suunnitelmassa on esitetty sektorikohtaisesti (yhdyskunnat, haja-asutus, teollisuus, turvetuo-
tanto, metsatalous, maatalous, maa-ainesten ottaminen, likenne, pilaantuneet maa-alueet)
tarkeita suoria ja valillisesti vaikuttavia toimenpiteitd ja ohjauskeinoja pohjavesivaikutusten
vahentamiseksi. Sektorikohtainen ja vedenhankinnan nakékulmasta hajautettu toimenpitei-
den esitystapa vaikeuttaa vedenhankintaan kaytettavien pohjavesien suojelemiseksi tehta-
vien toimenpiteiden riittavyyden kokonaisarviointia.

Liikenne ja tienpito aiheuttavat erityisesti liukkaudentorjuntaan kaytettavan maantiesuolauk-
sen kautta yleisen riskin monen pohjavesialueen veden laadulle ja kohonneita kloridipitoi-
suuksia havaitaan tallaisilla alueilla yleisesti. Liukkaudentorjunnan vaikutusten tiiviin seuran-
nan lisdksi pitaisi siirtya vaihtoehtoisten liukkaudentorjunta-aineiden kayttéén (kaliumformi-
aatti tai natriumformiaatti) ainakin kaikilla sellaisilla pohjavesialueilla, joilla kloridipitoisuudet
ovat kohonneet luontaisesta tasosta. Tama on erityisen tarkeda vedenhankintaan kaytetta-
villa ja mahdollisilla pohjavesialueilla. Liséksi likennealueiden pohjavesisuojausten rakenta-
mista pitdisi nopeuttaa erityisesti vedenhankinnan kannalta kriittisissa kohteissa. Pohjavesien
suojeluun maanteilla tehtavissa viittauksissa ja toimenpiteissa on syyta huomioida Vaylavi-
raston vuoden 2021 alussa voimaan tullut ohjeistus, Pohjaveden suojelu maanteilla.

Maatalouden pohjavesivaikutuksista tarvittaisiin nykyista tarkempaa tietoa, mika pitaa ottaa
seurannassa huomioon.

Maa-ainesten ottaminen on joillain pohjavesialueilla merkittava riski ja kaytannét maa-aines-
ten oton ja pohjavesiensuojelun yhteensovittamiseksi vaihtelevat kunnittain. Erityisen tarkeaa
on ohjauskeinona esitetyn mukaisesti tehostaa lupaehtojen noudattamisen valvontaa seka
asettaa maa-ainesten ottajalle riittavat velvoitteet toimintansa vaikutusten seurantaan.

Energiaturpeen tuotannon vahenemisen myoéta pitda huolehtia vanhojen alueiden vesiensuo-
jelun toteutumisesta ja kustannusten kattamisen vastuista myos jatkossa.

Pohjaveden suojelusuunnitelmat ja seuranta

Vedenhankintaan kaytettavien ja mahdollisesti kaytettavien pohjavesien suojelu on ensiar-
voisen tarkeaa. Pohjaveden suojelusuunnitelmien laatiminen ja paivittdminen seka pohjave-
sialueiden rakenneselvitykset ovat keskeisia ja laajasti ehdotettuja toimenpiteitd pohjavesien
suojelemisessa. Suunnitelmia ja selvityksia tarvitaan tulevan vedenhankinnan varmistamisen
kannalta myds sellaisilla pohjavesialueilla, joilla ei talla hetkella on vedenhankintaa.

Pohjaveden suojelusuunnitelmien toteuttamiseksi ja rakenneselvitysten tekemiseksi on tar-
keaa, etta valtion tukea ja eri tahojen rahoitusta hankkeille on saatavilla. Vaikka suojelusuun-
nitelman laatijaksi (tai tilaajaksi) on lainsdadanndssa maaritelty kunta, kdytanndssa vesihuol-
tolaitokset ovat usein aloitteellisia suojelusuunnitelmien laatimisessa tai paivittamisessa. Oli-
sikin toivottavaa, ettéd ELY-keskusten myontamaa valtionavustusta suunnitelman laatimiseen
voitaisiin antaa kuntien lisdksi myds yhdyskuntien vedenhankinnasta vastaaville. On syyta
huomata, etté vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt suojelusuunnitelmien laadinnan ja paivitta-
misen kustannukset ovat yleisesti todellisiin kustannuksiin verrattuna eparealistisen pienia.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimisen ja paivittamisen lisaksi on tarkeaa var-
mistaa, ettd suunnitelmat otetaan nykyista vahvemmin huomioon eri toimijoiden toiminnassa
ja myds maankaytén suunnittelussa. Suunnitelman toteuttamisen seurantaa varten tulisikin
perustaa seurantaryhma. Seurantaryhmien muodostamiseen pitaisi kannustaa vesienhoidon
ohjaustoimenpitein.
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Kuten vesienhoidon seurantaohjelmien osalta jo yleisemmin todettiin, seuraavalla suunnitte-
lukaudella on kiinnitettava huomiota siihen, etta vesienhoidon seuranta tukee mahdollisim-
man tehokkaasti myds juomavesidirektiivin edellyttdmaa raakavesien seurantaa. Pohjavesi-
alueen toiminnanharjoittajien seurantavelvoitteiden pitda kohdentua ennen kaikkea niille ta-
hoille, joiden toiminta aiheuttaa riskid pohjavesille ja tdssa seurannassa on otettava huomi-
oon ohjauskeinona esitetty haitallisten aineiden seuranta. Hyva keino edistaa vedenhankin-
taan kaytettavien raakavesien tarkoituksenmukaista seurantaa ja seurantatiedon jakamista
on pohjavesialueilla toimivien yhteistarkkailu. Vuosina 2015-2017 toteutetussa pohjavesien
yhteistarkkailun kehittdmishankkeessa (POVEYTKE-hanke) koottiin kdytanndn kokemuksia
keinoista edistaa ja sujuvoittaa pohjavesiyhteistarkkailujen kaynnistamista.

Pohjavedenotto

Vedenottoa koskevana vesienhoidon perustoimenpiteend on esitetty riskienhallinnan ja va-
rautumissuunnitelmien toimenpiteiden toteuttamista pohjavesialueella. Tama toimenpide tu-
kee uuden juomavesidirektiivin velvoitetta ottaa vedenmuodostumisalueiden vedenottopistei-
den riskienhallinnassa huomioon vesienhoidon toimenpiteet. Riskienhallinnan tehokas toteut-
taminen edellyttaa, ettd viranomaiset, kunnat ja toiminnanharjoittajat toteuttavat omalta osal-
taan riskienhallintaa. Vesihuoltolaitoksilla ei ole valtuuksia tai mahdollisuutta naiden tehok-
kaaseen toteuttamiseen pohjaveden muodostumisalueella.

Pohjavedenoton perustoimenpiteena on esitetty vedenottamon suoja-alueen perustamista tai
olemassa olevan suoja-alueen tarkistamista. Olemassa olevien suoja-aluemaaraysten saan-
nollinen tarkistaminen on tarkeaa, jotta maaraykset vastaavat mahdollisesti muuttuneita tar-
peita. Menettelyn raskauden ja siitd mahdollisten edunmenetysten myéta vedenottajalle ai-
heutuvien kustannusten vuoksi suoja-alueiden perustaminen pitda tehda tapauskohtaisen
harkinnan ja tarpeen mukaan. Lahtdkohtaisesti lainsdadannoén vaatimusten, esim. pohjave-
den pilaamiskiellon kautta, pitaisi olla riittavia vedenoton turvaamiseksi. Kaikissa toimenpide-
ohjelmissa ei ole yksildity ehdotettuja suoja-alueiden perustamisen kohteita, joten niiden tar-
peesta lausuminen ei ole mahdollista.

Maankayttoa koskevat toimenpiteet

Maankaytén suunnittelulla on merkittava vaikutus vesihuoltolaitoksen toimintaan ja erityisen
tarkeda se on pohjavesien laadullisen ja maarallisen tilan turvaamisessa. Asia on tuotu ve-
sienhoitosuunnitelmassa esiin ja kannatamme ELY-keskuksille toimenpiteena esitettyja teh-
tavia tietoisuuden lisdamiseksi maankaytdon suunnittelun vesienhoidollisista vaikutuksista
kunnissa.

Maalammon hyodyntamiseen tarkoitettujen [ampokaivojen poraaminen ja lammonkeruuput-
kistojen asentaminen on pohjavesiriski, eikd naita rakenteita enaa juurikaan sallita pohjave-
sialueilla ja niiden rajoilla. Talla hetkelld suurimmassa osassa maata ei ole kattavaa tietoa
Iampokaivojen sijainnista, mika on merkittava puute niin pohjavesien suojelun, maanalaisen
rakentamisen kuin uusien lampokaivojen sijoittamisen kannaltakin. Endotamme, etta vesien-
hoidon toimenpiteisiin otetaan mukaan rekisterin muodostaminen olemassa olevien |[ampo-
kaivojen sijainnista.
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Ymparistotavoitteiden saavuttaminen

"Ympaéristotavoitteista poikkeamisen perusteet” Ympdéristétavoitteita ja poikkeamisen perus-
teita on késitelty ympéristétavoitteita koskevassa erillisessé ohjeistuksessa. Vesiympéristélle
haitallisiin ja vaarallisiin aineisiin liittyvé tieto on télld hetkelléd puutteellista ja kaikkia niihin
liittyvi&, suunnittelukaudella sovellettavia vaatimuksia ei tiedeté. Liséksi haitallisten aineiden
monimutkaisten poistotekniikoiden toteuttamiskelpoisuus on vahvasti sidoksissa korkeisiin
kustannuksiin. Néisté johtuen on riski, ettd yhdyskunta- ja teollisuusjatevesien paastéjen seu-
rauksena ympéristbtavoitteita ei saavuteta. Télla sektorilla poikkeamien kaytté voi liittyé en-
sisijaisesti sekoittumisvybhykkeen kayttéén.”

Vesienhoidon suunnitelmissa on syyta tuoda selkeasti esiin asetuksen 1022/2006 pykalan 6
b mukainen mahdollisuus ymparistonlaatunormeista poikkeamiseen sekoittumisvyohyk-
keella.

Yhdyskuntien vedenhankinta ja muu vedenotto pitaa toteuttaa kestavalla tavalla, jotta pohja-
vesiesiintyman maara ja laatu sailyvat kayttokelpoisina tulevaisuudessakin. Etenkin suurem-
pien yhdyskuntien vedenhankinnassa vedentarve ja vedenottomaarat ovat niin suuria, ettei
vaikutuksilta esimerkiksi pienvesiin voida taysin valttya. Yhdyskuntien vedenhankinta on valt-
tamatonta ja mitd suurimmassa maarin yleisen edun mukaista, eika tarjolla ole aina vaihto-
ehtoja, joissa haitallisilta vesistovaikutuksilta taysin valtyttaisiin. Vesienhoidon tilatavoitteiden
tarkastelussa ja erityisesti uusien valttamattémien vedenhankintahankkeiden arvioinnissa pi-
taakin tarvittaessa ottaa huomioon mahdollisuus tilatavoitteiden alentamiseen esimerkiksi
pohjavedesta riippuvaisten pienvesistdjen osalta. Taman tarkastelun pohjaksi pitaisi tehda
kokonaisvaltaista vaikutustenarviointia, joka ottaa huomioon vesienhoidon ja luonnonsuoje-
lullisten tavoitteiden ohella my6s yhdyskunnan vedentarpeen.

Ymparistolupaprosessissa arvioidaan vesistokuormituksen vaikutusta vesistélle asetetun ti-
latavoitteen saavuttamiseen nahden. Tilatavoitteen juridinen merkitys lupaprosessissa ei kui-
tenkaan ole selkea. Laatuvaatimusten alentamisen merkitys on noussut esille ja konkretisoi-
tunut Kuusamon uuden jatevedenpuhdistamon ymparistéluvassa (https://ylupa.avi.fi/fi-
Fl/asia/1505661). Ymparistéluvassa todetaan, ettd "Vesienhoidon tilatavoitteille on muodos-
tunut keskeinen merkitys ymparistdlupaharkinnassa. Vesienhoitoviranomainen on lausun-
nossaan ilmoittanut Torankijarven voimassa olevan tilatavoitteen olevan vaara ja on esittanyt
tilatavoitteen lieventamista tyydyttavaksi. Taman vuoksi aluehallintovirasto ei ole pitéanyt To-
rankijarven hyvan ekologisen tilan saavuttamista lupaharkinnassa keskeisena.” Lupaviran-
omainen on tassa yhteydessa pitanyt merkityksellisend vesiston tilatavoitteen alentamista
arvioidessaan puhdistamon ymparistoluvan saamisen edellytyksid. Nain siitakin huolimatta,
ettd kuormitus samaan purkuvesistdon jatkui ja vaheni aikaisempaan kuormitukseen nahden.
On tarpeen selventaa, onko Kuusamon uuden puhdistamon tapauksessa tehty tulkinta tilata-
voitteen merkityksesta ymparistdluvan saantiin nahden pateva ja yleistettavissa myos muihin
lupaprosesseihin. voiko taman perusteella todeta, etta eparealistisesti asetettu tilatavoite voi
vaikeuttaa tai perati muodostaa esteen ymparistéluvan saamiselle.

Vesienhoitosuunnitelmista vastuussa olevat ELY-keskukset voivat osana vesienhoidon suun-
nittelua toteuttaa tarkastelun, jonka perusteella tilatavoitetta alennetaan. Tilatavoitteen alen-
tamisesta on laadittu ohje. Vesistojen tilatavoitteita on kuitenkin toistaiseksi alennettu vain
hyvin harvoin. On epaselvaa, mika on prosessi tai kuka voi pyytaa tai edellyttaa tilatavoitteen
alentamisen tarkastelua tietyn vesistdn suhteen. Kuusamon esimerkin perusteella on selvaa,
ettd ymparistoluvan varaisella toiminnanharjoittajalla voi olla intressi tallaisen tarkastelun to-
teuttamiseen.
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Onkin pikaisesti tarpeen selventaa seuraavat asiat:
e Mika on tilatavoitteen juridinen merkitys ymparistélupaprosessissa?
e Onko tilatavoite merkityksellinen itsessaan vai maaraytyykoé luvan saanti pelkastaan
yksittaisten laatutekijoiden tilaluokkien perusteella (Weser-case)
e Jos tilatavoite on merkityksellinen luvan saannin kannalta, milla tavoin toiminnanhar-
joittaja tai muu asianomainen voi olla aloitteellinen tilatavoitteen alentamista koskeva
tarkastelun toteuttamiseksi. Miten varmistetaan toiminnanharjoittajan oikeusturva?

Pienten vesistojen luokittelu

Kaikkia pienia vesistdja ei ole vesienhoidon suunnittelun yhteydessa luokiteltu. Yleistaen voi-
daan todeta, etta mita pienempia vesimuodostumia luokitellaan, sitd haastavammaksi tavoite
vesien hyvan tilan saavuttamiseksi tulee. Mikali lisda pienia vesimuodostumia otetaan mu-
kaan luokitteluun, on varmistettava, etta vesistéjen luokitteluun on riittava tietopohja ja riitta-
vat resurssit myos nadiden vesistojen osalta tarvittaessa toteuttaa tilatarpeen alentaminen. On
syyta harkita huolellisesti sita, onko pienien vesimuodostumien lisdaminen luokitelluiksi ve-
sistoiksi tarkoituksenmukaista.



