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Esipuhe

Vesihuoltolaitosten taloudesta on laadittu muutamia aiempia selvityksia. Laajemmat ve-
sihuoltolaitosten taloudelliseen tilaan keskittyvat julkaisut ovat 2000-luvun alkupuolis-
kolta. Viime aikoina vesihuoltolaitosten taloutta koskevissa selvityksissa ja keskuste-
luissa on enenevassa maarin alettu keskittya vesihuoltolaitosten kasvavaan sanee-
rausinvestointitarpeeseen.

Taméan hankkeen tavoitteena oli selkeyttaa ja paivittd& kuvaa suomalaisten vesihuolto-
laitosten taloudellisesta tilanteesta ja sen kehityssuunnista tulevaisuudessa. Nykytilan-
teen taloudellista tarkastelua tehtiin benchmarking-nakdkulmasta laatimalla vesihuolto-
laitosten talouden tehokkuutta kuvaavia tunnuslukuja ja tunnistamalla niille eri laitosko-
koluokkia vastaavia tavoitetasoja. Tulevaisuudessa vesihuoltoalan talouteen tulevat
vaikuttamaan merkittavasti kasvavat investointitarpeet. Taman vuoksi hankkeessa ha-
luttiin jatkokehittdd vuonna 2020 valmistuneen vesihuollon investointitarveselvityksen
(Kuulas ym. 2020) tuloksia mallintamalla tulevaisuuden skenaarioita, joiden avulla voi-
tiin tunnistaa erikokoisten vesihuoltolaitosten taksojen tulevia korotustarpeita.

Selvitys toteutettiin Suomen Vesilaitosyhdistys Ry:n (VVY) kehittdmisrahaston seka vii-
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vesihuoltolaitosten (Hyvinkaan Vesi, Kurikan Vesihuolto Oy, Lempdadalan Vesi Oy, Turun
Vesihuolto Oy seka Vaasan Vesi) edustajista perustettiin hankkeeseen ohjausryhma,
jonka kesken jarjestettiin hankkeen aikana kolme ty6pajaa. Hankkeen tydpajoihin ja/tai
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1 JOHDANTO

Vesihuollon taloudellinen tehokkuus on samaan aikaan erittdin tarkea ja ongelmallinen
aihe. Monopolitoimintana ja valttdmattomyyspalveluna vesihuollolta edellytetaan koh-
tuullista hinnoittelua samaan aikaan kun toimintavarmuus- ja laatuvaatimus ovat erittain
korkeita. Toimintavarmuutta ja laatua mitataan vain aivan keskeisimmilla vedenlaatu-
mittareilla, minka vuoksi vesihuoltolaitosten omistajilla ja johdolla on valjyytta maaritella
vesihuollon palvelutasoa, operointia ja investointeja omista lahtokohdistaan. Alhaiset
vesihuollon kustannukset voivat kertoa erittain hyvin tai huonosti johdetusta vesihuolto-
laitoksesta. Alan valttamattomyyspalvelu- ja monopoliluonteiden vuoksi on kuitenkin
tarkeaa tarkastella ja kehittaa tapoja, joilla vesihuollon taloudellista tehokkuutta esite-
téaan ja vertaillaan.

Vesihuoltolaitosten taloudesta on 2000-luvun alussa tehty kaksi selvitysta. Maa- ja
metsatalousministerion toimeksiantona julkaistiin "Selvitys vesihuoltolaitosten
taloudellisesta tilasta” (Kiuru, Rautiainen & Harinen 2001). Selvityksessa tarkasteltiin
45 suomalaisen vesihuoltolaitoksen taloudellista tilaa vuonna 1998 vertailemalla
vesihuoltolaitosten tilinpaéattstiedoista laskettuja taloudellisia tunnuslukuja, teknisia
tunnuslukuja seké vesihuoltolaitosten maksuja.

Kiurun, Rautiaisen ja Harisen (2001) selvityksessa havaittiin selvat erot
kannattavuudessa seka kassavirroissa vesihuoltolaitoksen ja omistajan valilla. Lis&ksi
havaittiin, etta valtaosalla vesihuoltolaitoksia perityisséa maksuissa oli vain pienta
vaihtelua ja monesti laitosten maksut eivat perustuneet kustannuksiin, vaan enemman
valtakunnalliseen tai [&hialueen kuntien maksujen keskiarvoon. Lisédksi huomiota
kiinnitettiin vesihuoltolaitosten tehokkuuteen, padomakustannusten tasoon ja
littymismaksujen vaikutukseen vesihuoltolaitosten talouteen.

Maa- ja metsatalousministerion toimeksiantona julkaistiin myds "Suomen vesihuoltolai-
tosten liiketaloudellinen analyysi” (Vehmaskoski, Heikkinen, Liikanen & Puhakka 2005).
Tama selvitys laadittiin osaksi vesihuoltolain (119/2001) toimeenpanon seurantaa ja
siind oli mukana 271 vesihuoltolaitosta. Lahtttietoina kaytettiin vuoden 2003 tilinpaa-
toksia, joiden tietoja tdydennettiin muista lahteista keratyilla tiedoilla vuosilta 1998—
2003.

Vehmaskosken ym. (2005) selvityksessa havaittiin, etta yleisesti vesihuoltolaitokset
saavat katettua toiminnan kulut asiakkailta keratyilla maksuilla, mutta suuret laitokset
saavuttavat mittakaavaetuja, joita pienilla laitoksilla ei ole mahdollista saavuttaa. Li-
saksi havaittiin yhtenevaisesti vuoden 2001 selvityksen kanssa, ettd myés kustannus-
rakenne riippuu toiminnan mittakaavasta ja toimintakuluista saavutetut mittakaavaedut
ohjautuvat vain osittain asiakkaille loppuosan ohjautuessa korkeampiin paaoma- ja
rahoituskuluihin. Vehmaskosken ym. (2005) tyéssa tehdyt havainnot ovat keskeisia
syita siihen, miksi tdssa tydsséa tarkastellaan vesihuoltolaitosten taloutta eri kokoluok-
kiin jaoteltuna.

Vehmaskoski ym. (2005) havaitsivat myds, ettéa taloudellisten tunnuslukujen perusteella
laitoksilla on kustannustietoisuutta, mutta tuloksentekokyky vaihtelee toimintaolosuhtei-
den vaihtelun myo6ta. Yksittaisten laitosten kannalta nahtiin tarkeéaksi sopivien toimin-
nan mittareiden, vertailutason ja kehittamisen tavoitteiden Idytdminen. Valtakunnalli-
sesti nahtiin tarvetta varautua vesihuoltolaitosten yhdistymisiin ja kauppoihin erityisesti
arvonmaaritysten raamit maarittelemalla.



Tuoreimpana vesihuoltolaitosten taloudellista tilaa on selvitetty Varsinais-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen teettamassa Vesihuoltolaitoksen kulut ja tuotot
(2020, A. Ryynénen ja T. Haavisto) julkaisussa.

Vesihuollon hinnoittelun valvonta perustuu taman kirjoittamishetkella nk. julkisuusval-
vontaan. Hinnoitteluvalvontamalleja on Kansallisen vesihuoltouudistuksen pohjaksi sel-
vitetty Maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta Vesihuollon regulaatio (val-
vonta ja ohjaus) Euroopassa (2021 P. Silferberg). Selvityksessa annetuissa suosituk-
sissa esitetdan vertaisarvioinnin kehittdmista tai regulaation kehittamista Tanskan mal-
lista inspiraatiota hakemalla. Lisdksi hinnoittelun yksityiskohtaisten ohjeiden laatimista
suositeltiin kustannusten kohtuullisuuden ja l&pindkyvyyden edistamiseksi.

Laitinen (2020) on vaitéstutkimuksessaan keskittynyt vesihuoltopalveluiden kestavyy-
teen huomioiden myos taloudellisen ulottuvuuden. Yhden vaitoskirjaan kuuluvan artik-
kelin johtop&&toksena todettiin, etta veden hintaa ei pidetd Suomessa kovin tarkedna
tekijana, vaan talousveden turvallisuus ja ympariston huomioiva jatevedenpuhdistus
nousivat hinnoittelun edelle. Tama osoittaa tamanhetkisen taksarakenteen olevan reilu
ja sen, etta vesihuollon asiakkailla on halua maksaa hyvista vesihuoltopalveluista. Ve-
sihuoltolaitoksille suunnatun kyselyn tuloksena noin neljannes vesihuoltolaitoksista
puolestaan piti taloutta yhtena tarkeimmista tekijoina vesihuoltolaitoksen johtamisessa
ja toiminnassa. Lisaksi vaitoskirjatutkimuksessa on esitetty PESTEL-analyysin tuloksia,
jossa todettiin yhten& vesihuoltoalaa uhkaavana tekijana vesihuoltomaksujen vahva lin-
kittyminen osaksi kunnallispolitiikkaa, mik& on osaltaan johtanut vesihuoltolaitosten ver-
kostojen kunnon heikentymiseen, kun maksut eivat vastaa todellisia kustannuksia,
vaan poliittista tahtotilaa.

Vesihuoltolainsdddanndssa on johtavana ajatuksena kustannusten kattaminen ja kus-
tannusperusteinen hinnoittelu. Lainsdadanto ottaa kantaa hinnoittelun tasoon sdadok-
sella omistajan kohtuullisesta tuotosta ja hinnoittelun kohtuullisuudesta.

Taman selvityksen tavoitteena on edistaa vesihuoltolaitosten hinnoittelun ja taloudelli-
sen tehokkuuden vertailun kehittamista. Tehokkaimpien laitosten maarittdmisen eri na-
kokulmat on esitetty alla olevassa kuvassa (ks. Kuva 1).

Kokonais-
kustannukset:
Kokonais- Vedentuotannon ja Cost to serve =
kustannusten jateveden vesihuoltopalvelun
T — parhaimmiston puhdistuksen jarjestamisen
P tunnusluvut kustannukset: kustannus:
Tunnusluv;Jt Kokonais- Kokonais-
kokenaismdon i kuftannusten, i kuitannusten,
TR kathoku"sfannusten kathoku.itannusten
ja padoma- ja padoma-
Tuloutus ja voitto: kustannusten kustannusten
# Tuottavimpien parhaimmiston parhaimmiston
laitosten tunnusluvut tunnusluvut
tunnusluvut

Kuva 1. Tehokkaimpien laitosten maarittaminen eri nakokulmista.



Nykytilaselvityksen liséksi tydssa mallinnetaan suomalaisten vesihuoltolaitosten talou-
den tulevaisuutta. Talousmallinnus on toteutettu skenaariolahtékohdalla, jolla huomioi-
daan seuraavat tulevaisuuden taksakorotustarpeisiin vaikuttavat tekijat:

Vesihuoltolaitoksen koko

Investointitarve vs. nykyinen investointitaso
Asiakasméaaran kehitys
Ominaisvedenkulutuksen muutos

Inflaatio

Taman selvityksen nelja paatavoitetta ovat:

1.

2.

Kokonaiskasityksen muodostaminen Suomalaisten vesihuoltolaitosten nykyi-
sesta taloustilanteesta.

Vesihuoltolaitoksen tehokkuuden maarittely suhteessa toimintaympariston te-
hokkuuteen.

Kokonaiskasityksen muodostaminen Suomalaisten vesihuoltolaitosten kasva-
van investointitarpeen vaikutuksesta vesihuoltolaitosten talouteen ja maksuihin
kayttden hyvaksi Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040 -selvityksessa
(Kuulas ym. 2020) arvioituja investointitarpeita.

Luoda “ideaalin vesihuoltolaitoksen malli”, joka edustaa Suomen oloissa tehok-
kainta toimintaa. Tahan vesilaitosjohtaja/omistajaohjauksen vastuuhenkil® voi
verrata oman laitoksen talouden parametreja paremmin kuin pelkk&an
benchmarking-tietoon.



2 SUOMALAISTEN VESIHUOLTOLAITOSTEN TALOU-
DEN NYKYTILA

2.1 AINEISTO JA MENETELMAT

2.1.1 Kerétty aineisto

Hankkeessa keratty aineisto koostuu 78 vesihuoltolaitoksen julkisista tilinp&aéatts- ja ve-
silaitostiedoista vuodelta 2020. Vesihuoltolaitosten hintatiedot ovat myds vuodelta
2020. Aineistoa on koostettu tilinpaatésten ohella Veeti-tietokannasta seka vesihuolto-
laitosten verkkosivuilta. Listaus selvityksen aineiston sisaltamisté vesihuoltolaitoksista
on esitetty liitteessa 1. Vesihuoltolaitosten aineiston lisdksi hyddynnettiin 7 tukkuvesilai-
toksen ja 4 tukkujatevesilaitoksen tietoja vedentuotanto- ja jatevedenkasittelytoiminto-
jen kustannusten maarittamiseksi. Tiedot haettiin Venlasta ja julkisista tilinpaatostie-
doista. Lisaksi Venlasta haettiin tietoja vedentuotannon, jatevedenkasittelyn, vedenja-
kelun ja viemardéinnin kayttokustannuksista seka verkostoon pumpatuista ja puhdistet-
tavaksi tulleista vesimaarista.

Valittu 78 vesihuoltolaitoksen joukko edustaa yli 68 % Suomen vesihuoltolaitosten
pumpatusta veden maarasta ja 40 % verkostopituudesta. Aineisto on nain ollen suurim-
man osan vesihuollon myynnista ja merkittavan osan myos verkostopituudesta. Aineis-
tossa pienten vesihuoltolaitosten osuus jaa lukumaérana ja vesimaarana pieneksi,
mika johtuu aineistojen saatavuuden haasteista ja kasittelyn tytlaydesta. Aineistosta
saa hyvan kuvan Suomen vesihuollon taloudellisesta tilasta ja sen kehityksesta, mutta
pienten vesihuoltolaitosten erityishaasteet eivat kaikilta osin tule esille.

Organisaatiomuodoltaan aineiston sisdltamissa vesihuoltolaitoksissa on 26 liikelaitosta,
24 osakeyhtiota, 23 taseyksikkoa ja laskennallisesti eriytettya laitosta, 4 osuuskuntaa
seka 1 kuntayhtyma. Aineistoon on valittu mukaan erikokoisia vesihuoltolaitoksia, jotta
laitosten taloudellisen tilan tarkastelussa huomioidaan erilaiset vesihuoltolaitosten toi-
mintaymparistot. Tarkasteluissa noudatetaan laskutettuun vesimaaraan perustuvaa lai-
toskokoluokittelua, joka pohjautuu Vesilaitosyhdistyksen kayttamaan laitoskokoluoki-
tukseen. Samaa luokitusta on kaytetty myos Vesihuollon investointitarpeet vuoteen
2040 -selvityksessé. Luokista ensimmainen on jaettu nykytilan tarkastelussa kahteen
osaan, minka liséksi HSY on tarkasteluissa erillaan luokasta la. Laitosmaaran jakautu-
minen luokittain on esitetty alla (ks. Taulukko 1).

Taulukko 1. Vesihuoltolaitosten maaréat Vesilaitosyhdistyksen kayttaman laitoskoko-
luokitukseen mukaisiin luokkiin 1-4 jaettuna. Lisaksi luokka 1 on jaettu tassa nykytilan
tarkastelussa kahteen osaan.

Luokka |Laitoskoko Laitosmaara aineistossa
la Laskutusmaara > 3 milj. m3/v 16 kpl
1b Laskutusmaara 1 — 3 milj. mé/v 34 kpl
2 Laskutusmaara 300 000 — 1 milj. m3/v 10 kpl
3 Laskutusméaara 100 000 — 300 000 m3/v |10 kpl
tai verkostopituus > 50 km
4 Laskutusmaara < 100 000 m3/v 8 kpl
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2.1.2 Taloudellisen tehokkuuden mittaaminen ja esittaminen

Hankkeessa vesihuollon taloudellista tehokkuutta tarkastellaan seka kokonaisuutena
ettd pienempiin osa-alueisiin jaettuna alla esitetyn kuvan mukaisesti (ks. Kuva 2). Ko-
konaisuuden nakékulmasta vertaillaan vertailuhintaa, kokonaistuloja seka tuloutusta ja
voittoa. Kustannusten tasoa ja muodostumista puolestaan tarkastellaan kokonaiskus-
tannusten, paddomakustannusten ja kayttokustannusten néakoékulmista.

Kustannustehokkuutta tarkasteltaessa on huomattava, ettda matalimman kustannusta-
son nakokulmasta tehokkain vesihuolto ei valttdmatta edusta laadukkainta vesihuoltoa.
Poikkeavan matala kustannustasoa saattaa olla myds merkki siitd, etta resurssit eivat
ole riittavat ja tarpeellisia toimenpiteita jaa tekematta. Lisdksi on huomattava, etta lai-
toskoon ja verkoston tehokkuuden merkittavasté vaikutuksesta huolimatta myds muut
tekijat vaikuttavat kustannustehokkuuteen, kuten rakentamisolosuhteet, etéaisyys sopi-
vista raakavesildhteista tai jateveden puhdistuksen ja purun edellytykset.

Laitoksen kustannustehokkuus

Tuloutus ja voitto

Paaomakustannukset Kayttokustannukset

Vedentuotanto ja

Poistot jatevedenpuhdistus

Nettorahoituserat

Muu vesihuollon
el jArjestaminen (cost-to-
serve)

Kuva 2. Vesihuoltolaitoksen kustannustehokkuuden tarkastelun osa-alueet.
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2.2 TILASTOLLINEN TARKASTELU: TALOUDELLISEN TE-
HOKKUUDEN TUNNUSLUVUT

Seuraavissa alaluvuissa vesihuoltolaitosten tehokkuutta tarkastellaan tilastollisesti kah-
desta paanakokulmasta: kokonaisuuden nakdkulmasta ja kustannusten nakokulmasta.
Kokonaisuuden nakodkulmasta tarkasteltavat tunnusluvut ovat omakotitalon vertailu-
hinta, vesihuollon kokonaistulot sekd omistajan tuotto. Kustannusten naktkulmasta tar-
kastellaan kokonaiskustannuksia, niiden jakautumista kaytto- ja padomakustannuksiin,
seka lopuksi tarkemmin kayttékustannusten muodostumista. Tarkasteluissa kukin tun-
nusluku on laskettu suhteutettuna laskutettuun vesi- ja jatevesimaaraan seka vesi- ja
jatevesiverkoston yhteenlaskettuun pituuteen.

Tilastollisessa tarkastelussa laitosten kustannustehokkuuden vertailu viiteryhman mui-
hin laitoksiin on toteutettu jakamalla laitokset kokoluokkiin laskutetun vesimaarén mu-
kaan ja tarkastelemalla kunkin tunnusluvun tilastollista jakaumaa luokkien sisalla. Tilas-
tollisen tarkastelun yhtena esitystapana ovat laatikko-janakaaviot, joiden avulla voidaan
tarkastella kunkin tehokkuustunnusluvun tilastollista jakaumaa laitoskokoluokkien si-
sélla ja valilla. Laatikko-janakaavio (englanniksi box-and-whisker plot) kuvaa muuttujan
jakaumaa siten, ettéd kuvaajan laatikko siséltaa puolet arvoista ja laatikon halkova viiva
on arvojen mediaani. Kuvaajan sisaltéa on avattu tarkemmin alla (Kuva 3).

LAATIKKO-JANAKAAVIO:
KOKONAISTULOT / LASKUTETTU VESI- JA JATEVESI

poikkeavat arvot

1
1
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(=]
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3,50 .
ylin neljannes
3,00
g . keskiarvo

/m3

£
.

2,50

Kokonaistulot |

mediaani

2,00

alin neljannes
1,50 Il

1,00 Janﬂt

Ylimman ja alimman neljanneksen valia kutsutaan kvartiilivaliksi (IQR]). Arve lukeutuu poikkeavaksi arvoksi.
mikali se on pienempi kuin alin neljannes - 1.5 * IQR tai vastaavasti suurempi kuin ylin neljannes + 1,5 * IQR.
Janan alue kuvaa aineiston vaihtelua pois lukien nama poikkeavat arvot.

Kuva 3. Esimerkkikuva laatikko-janakaaviosta. Kaavio siséltaa kaikkien aineiston laitos-
ten kuutiokohtaiset kokonaistulot (€/m3).

2.2.1 Omakotitalon vertailuhinta

Ensimmainen tarkasteltava tunnusluku on omakotitalon vertailuhinta. Vertailuhintana
kaytetaan Vesilaitosyhdistyksen kehittAmaa laskentatapaa vesihuollon maksujen ver-
tailuun. Vertailuhinta perustuu esimerkkivedenkuluttajiin, joiden vesihuollon vuotuisiin
verollisiinkdytto- ja perusmaksumenoihin lisdtdan 3 % liittymismaksumenoja. Lasken-
nassa kaytetaan omakotitalon vuotuisena vedenkulutuksena 160 m3/vuosi. Omakotita-
lon vertailuhinta sopii vertailuun sen vuoksi ettd omakotitaloja on kaikenkokoisilla vesi-
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huoltolaitoksilla ja ne ovat vesihuoltolaitoksen suoria asiakkaita, jolloin niiden hinnoit-
telu on usein hintavertailun keskiéssa. Isoimmilla vesihuoltolaitoksilla tosin suurin osa
asutuksen vedenkulutuksesta tapahtuu rivi- ja kerrostalokiinteistdilla.

Kaikille laitokset sisaltavista vertailuhinnan kuvaajista (Kuva 4) havaitaan, etta laitos-
koon kasvaessa laitoskokoluokan korkein vertailuhinta laskee. Matalin vertailuhinta on
pienemmilla vesihuoltolaitoksilla l&hella isompien laitosten vertailuhintaa. Pienimmilla
laitoksilla vertailuhinnan hajonta on suurinta ja hajonta pienenee laitoskoon kasvaessa.
Isoimmilla laitoksilla vertailuhinta ei kuitenkaan enda laske laitoskoon kasvaessa.
Isoimmilla laitoksilla mittakaavaetua kompensoi siis joko kustannusten tai omistajan
tuoton kasvu.

VERTAILUHINTA / VERTAILUHINTA /

LASKUTETTU VESI- JA JATEVESI LASKUTETTU VESI- JA JATEVESI
2 7
T10 e @ 10 .
o L ] © ]
£ % £ 2 .
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ol R R R T
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S £ '
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Laskutettu vesi- ja jitevesimaara (milj. m3) - lineaarinen asteikko Laskutettu vesi- ja jatevesimasra (milj. m3) - logaritminen asteikko

Kuva 4. Omakotitalon vertailuhinta (€/m?) vesihuoltolaitoksittain lineaarisella (vasen) ja
logaritmisella (oikea) laitoskoon asteikolla.

Laitosluokkakohtaisessa tarkastelussa (ks. Kuva 5) kuutiokohtaisen vertailuhinnan ha-
vaitaan laskevan laitoskoon kasvaessa eli suurempien vesihuoltolaitosten toiminta-alu-
eella omakaotiliittyjalle koituvat kustannukset ovat keskimaarin pienempia laitoksia edul-
lisemmat. Laskutetun vesimaaran mukaisessa luokassa 4 eli pienimpien laitosten luo-
kassa laitosten valinen vaihtelu on suurinta ja luokasta 4 luokkaan 3 siirryttdessa ei hin-
noittelussa nay mittakaavaetua laitosten valilla kuten on muiden luokkien valilla nahta-
vissa. Laitoskokoluokkien 1a, 1b ja 2 parhaimmistot ovat vertailuhinnassa lahella sa-
maa tasoa kuin HSY. Luokkien 1a, 1b ja 2 hinnoittelultaan tehokkain neljannes ja medi-
aanit ovat hyvin lahella toisiaan.

VERTAILUHINTA /
LASKUTETTU VESI- JA JATEVESI
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Kuva 5. Omakotitalon vertailuhinta (€/m?3) laitosluokittain

Laitoskoon tuomaa mittakaavaetua voidaan tarkastella tarkemmin vertaamalla verkos-
ton tehokkuuden (eli myyty vesi / verkostometri) muutosta laskutusmééran avulla esi-
tettyyn laitoskoon kasvuun (Kuva 6). Trendin& havaitaan, ettd verkoston tehokkuus
kasvaa laitoksen koon (eli laskutusmaaran) kasvaessa. Aineistossa on kuitenkin yksit-
taisia laskutusméaaraltd&n hyvin erisuuruisia laitoksia, jotka kuuluvat verkoston tehok-
kuuden neljan parhaimmiston joukkoon. Kuvaajassa nelja laitosta ylittaa verkoston te-
hokkuudessa 15 myytya vesikuutiota / metri verkostoa. Naista kolme on suurimpia ve-
sihuoltolaitoksia.
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VERKOSTON TEHOKKUUS / VERKOSTON TEHOKKUUS /

LASKUTETTU VESI- JA JATEVESI LASKUTETTU VESI- JA JATEVESI
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Kuva 6. Verkoston tehokkuus (m3/m) vesihuoltolaitoksittain lineaarisella (vasen) ja lo-
garitmisella (oikea) laitoskoon asteikolla.

2.2.2 Vesihuollon kokonaistulot

Vesihuollon kokonaistuloja kaytetaan vertailuhintojen rinnalla vertailemaan vesihuollon
hinnoittelua kokonaisuutena. Vesihuollon kokonaistuloihin on laskettu mukaan liikevaih-
don ja muiden tuottojen lisdksi palautuskelpoiset liittymismaksut. Vesihuollon kokonais-
tulot ovat lineaarisesti riippuvaisia laskutetusta veden ja jateveden maarasta (Kuva 7
a). Kun kokonaistuloja tarkastellaan laskutetun maarén mukaan kuutiokohtaisesti
(Kuva 7 b), havaitaan ettd myydyn maaran kasvaessa kuutiokohtaiset kokonaistulot
laskevat.

KOKONAISTULOT YHTEENSA KOKONAISTULOT /
LASKUTETTU VESI- JA JATEVESI
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Kuva 7. Vesihuollon kokonaistulot yhteensa ja suhteessa laskutettuun vesi- ja jatevesi-
maaraan (€/m3 molemmat logaritmisella laskutusmaaran asteikolla.

Vesihuollon kokonaistuloja tarkasteltiin myés laitosluokittain (ks. Kuva 8) seka laskutus-
maaran (vasen kuva) ettd verkostopituuden suhteen (oikea kuva). Vesihuoltolaitoksen
myytya vesi- ja jatevesikuutiota kohti laskettujen tulojen alimmat ja ylimmat neljannek-
set sekd mediaanit laskevat mittakaavaedun my6ta laitoskoon kasvaessa. Verkosto-
metrikohtaiset tunnusluvut puolestaan nousevat laitoskoon kasvaessa, koska isoimmat
vesihuoltolaitokset ovat isoimmissa kunnissa, joissa yhdyskuntarakenne on tiiviimpi ja
isojen vedenkayttajien maéara suurempi kuin pienemmissa kunnissa. Tiiviimpi yhdys-
kuntarakenne nakyy tyypillisesti esimerkiksi rakentamisen yksikkdkustannusten nou-
suna seké isompien verkostodimensioiden tarpeena. (Kokonaiskustannusten riippu-
vuutta laitoskoosta tarkasteltu mydhemmassa osiossa 2.2.4.) Laskutusmaara kasvaa
myds laitoskoon kasvaessa tyypillisesti enemmaén kuin verkostopituus, mika selittéd ko-
konaistulojen kayttaytymisen eroa kuutiota ja metria kohden laskettuna.
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KOKONAISTULOT / KOKONAISTULOT /
LASKUTETTU VESI- JA JATEVESI VERKOSTOMETRI
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Kuva 8. Kokonaistulot suhteessa laskutettuun vesi- ja jatevesimaaraan (€/m?) seka
suhteessa verkostojen yhteenlaskettuun pituuteen (€/m).

2.2.3 Tuloutus ja voitto: omistajan tuotto

Vesihuollosta saatavaa omistajatuottoa voidaan tarkastella eri tavoin ja siité voidaan
olla perustellusti montaa mielté. Tassa tarkastelussa on valittu selke&nd omistajatuot-
tona liikelaitosten ja erilaisten laskennallisten eriytettyjen vesihuoltolaitosten korvaus
peruspaaomasta/jaanndospadomasta. Lisdksi mukaan on laskettu tuloslaskelmasta lii-
kevoitto, joka on eri mekanismein omistajalle siirrettavissa. Viime aikoina yhtiditetyissa
vesihuoltolaitoksissa on omistajatuloutusta toteutettu lisaksi omistajalainan korkona,
mika on myds laskettu soveltuvissa tapauksissa mukaan. Vastaavasti on toimittu myos
HSY:n suhteen.

Omistajan tuotto (ks. Kuva 9) kasvaa laitoskoon kasvaessa seka kuutiokohtaisessa
ettd metrikohtaisessa vertailussa. Tassa kuitenkin huomattiin, etté ne laitokset, jotka
maksavat luokittain suhteellisesti suurimpia tuottoja omistajalle, yltavét lahelle suurten
laitosten suurimpia tuottoja, kun omistajalle maksettuja tuottoja vertaillaan laskutettua
kuutiota kohden.

Yhteensa 14 laitoksella on negatiivinen omistajan tuotto, joka tarkoittaa kaytanndssa,
etté laitos tekee tappiota omistajalle maksettavaa tuottoa enemman. Negatiivisen tuo-
ton omaavien laitosten maaré tarkastelussa kasvaa laitoskoon pienentyessa, vaikkakin
valtaosa laitoksista on kannattavia.

Verkostometrikohtaisesta omistajan tuotosta (oikeanpuoleinen kuva) havaitaan, etta
luokkien 2—4 tuotot ovat hyvin samalla tasolla I&helld 0 €/m kun taas luokkien 1a ja 1b
omistajan tuotot ovat 2 €/m-tasoa. Tassé erottuu siis selvasti laitoskokojen vélinen toi-
mintaympariston aiheuttama ero hinnoitteluun ja sen vaikutus omistajan tuotto-odotuk-
siin. Kokoluokassa 1 laitokset tavoittelevat toiminnallaan selkeésti tuottoa.

OMISTAJAN TUOTTO / OMISTAJAN TUOTTO /
LASKUTETTU VESI- JA JATEVESI VERKOSTOMETRI
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Kuva 9. Omistajan tuotto suhteessa laskutettuun vesi- ja jatevesimaaraan (€/m?) seka
suhteessa verkostojen yhteenlaskettuun pituuteen (€/m). Metrikohtaisen tunnusluvun
esityksessa eivat visualisoinnin toimivuuden takia ndy kolme suurinta yksittaista lai-
tosta, joiden omistajan tuotto on yli 12 €/m (sis. HSY).

2.2.4 Kokonaiskustannukset

Laitosten kokonaiskustannukset on maaritetty seuraavasti: tulot + muut tuotot + valmis-
tus omaan kayttéon - omistajan tuotto (aiemmin esitetylla tavalla). Kokonaiskustannus-
ten kuutiokohtainen mediaani laskee suuremman laskutusmaaran luokkaan siirrytta-
essd, kun taas metrikohtainen mediaani nousee laitoskoon kasvaessa (ks. Kuva 10).
Kuutiokohtaisissa kustannuksissa useampi laitos yltdd HSY:n tehokkuuden tasolle,
joka on kustannustehokkaimpia laitoksia. Verkostometria kohden laskettuna HSY:Ila on
puolestaan selvasti korkein yksikkdkustannus, johtuen esimerkiksi tiiviin yhdyskuntara-
kenteen aiheuttamasta yksikkokustannusten noususta ja verkostodimensioiden kas-
vusta.

Luokat 1a ja 1b kuutiokohtaisten kustannusten mediaani seka yla- ja alaneljannes ovat
keskenaén samalla tasolla. Verkostometrid kohti laskettu kokonaiskustannusten medi-
aani on edelleen samalla tasolla, mutta yla- ja alaneljannes eroavat jatkaen pienem-
pien vesihuoltolaitosten perusteella ndhtavaa trendid kuvaajassa. Vaikuttaa silta, ettéa
suhteellisesti pienempien vesihuoltolaitosten verkostonhoitokustannus on pienempi
kuin isoissa vesihuoltolaitoksissa.

Kustannusten kayttaytymisen eroa kuutiota ja metria kohden selittdd useampi tekija.
Laskutusmaara kasvaa laitoksilla tyypillisesti enemman kuin verkostomaara, jolloin tu-
los on erilainen riippuen, verrataanko vesikuutioon vai verkostometriin. Tiivis yhdyskun-
tarakenne pidemman verkoston omaavilla laitoksilla usein mygs nostaa yksikkdkustan-
nusta.

KOKONAISKUSTANNUKSET / KOKONAISKUSTANNUKSET /
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Kuva 10. Kokonaiskustannukset suhteessa laskutettuun vesi- ja jatevesimaaraan
(€/m?3) seka suhteessa verkostojen yhteenlaskettuun pituuteen (€/m). Kokonaiskustan-
nukset = tulot + muut tuotot + valmistus omaan kayttéon - omistajan tuotto.

2.2.5 Kaytto- ja padomakustannukset

Kokonaiskustannukset eroteltiin seuraavaksi kaytto- ja pagomakustannuksiin. PAdoma-
kustannukset sisaltavat poistot ja nettorahoituseréat eli rahoitustuottojen ja -kulujen ero-
tuksen. Kayttokustannuksiin sisltyy vedentuotannon ja jatevedenpuhdistuksen, veden-
jakelun ja viemardinnin sekd muut vesihuollon jarjestdmisen kayttokustannukset.
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Paaomakustannukset laskutettua vesi- ja jatevesimaéaraa seka verkostometria kohti on
esitetty kuvaajissa alla (Kuva 11). Kustannusten mediaani nousee luokan 4 0,5 €/m? ta-
solta HSY:n 1,1 €/m?3 tasolle. Naiden vélisten luokkien mediaanit ovat keskenaan sa-
malla tasolla mutta hajonta on suurta. Verkostometrikohtaisissa pagdomakustannuk-
sissa puolestaan on selva laitoskoon mukaan kasvava trendi.

Poistojen suuruuteen vaikuttavat vesihuoltolaitoksen yritysjarjestelyt, joissa vesihuolto-
laitos arvostetaan yleensa nykykayttdarvoon ja poistotasot nousevat usein noin kaksin-
kertaisiksi.

PAAOMAKUSTANNUKSET / PAAOMAKUSTANNUKSET /
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Kuva 11. Padomakustannukset suhteessa laskutettuun vesi- ja jatevesimaaraan (€/m?3)
seka suhteessa verkostojen yhteenlaskettuun pituuteen (€/m). Paaomakustannukset
siséltavat poistot ja nettorahoituserét.

Kayttokustannukset laskutettua vesi- ja jatevesimaaraa seka verkostometria kohti on
esitetty kuvaajissa alla (Kuva 12). Padomakustannuksista poiketen kayttokustannuk-
sissa on selva trendi sek& vesikuutioon etta verkostometriin suhteutettuna: laitoskoon
kasvaessa kuutiokohtaiset kayttokustannukset laskevat, kun taas verkostometrikohtai-
set kayttokustannukset nousevat. Kayttokustannusten jakautumista eri kayttokustan-
nuslajeihin tarkastellaan tarkemmin seuraavassa osiossa.

Kuutioperusteiset tunnusluvut ovat luokissa l1a ja 1b kesken&én samalla tasolla, mika
voi kertoa toiminnan samankaltaisuudesta. Luokkien 3 ja 4 mediaanit ovat myos keske-
naan samalla tasolla. Naissé luokissa kuitenkin otos on pieni ja vaihtelu muita luokkia
merkittdvasti suurempaa, minka voi olettaa johtuvan toimintaolosuhteiden kirjon laajuu-
desta.
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Kuva 12. Kayttokustannukset suhteessa laskutettuun vesi- ja jatevesimaaraan (€/m?)
seka suhteessa verkostojen yhteenlaskettuun pituuteen (€/m). Kayttdkustannuksiin si-
saltyy vedentuotannon ja jatevedenpuhdistuksen, vedenjakelun ja viemaréinnin seka
muut vesihuollon jarjestamisen kayttokustannukset.
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2.2.6 Kayttokustannusten jakautuminen

Tassa tilastollisen tarkastelun viimeisessé osiossa pureudutaan kayttbkustannusten ko-
konaisuuden muodostumiseen eri kayttokustannuslajeista: vedentuotanto, jateveden-
puhdistus, vedenjakelu, viemardinti seka muu vesihuollon jarjestaminen. Otoskoko el
laitosmaara kaikkien kayttokustannuslajien tarkasteluissa oli 19-22 vesihuoltolaitosta
kustannuslajista riippuen (vrt. koko aineistossa 78 vesihuoltolaitosta). Aiempia tarkaste-
luita pienemman aineiston takia kayttokustannusten jakautumisen tarkasteluissa laitok-
sia ei ole jaettu laitoskoon mukaisiin luokkiin edellistarkasteluiden tapaan.

Ensimmaisena tarkasteltavina kayttokustannuslajeina olivat vedentuotanto ja jateve-
denpuhdistus. Tarkastelu tehtiin kolmessa eri yksikdssa eli aiemmin kaytettyjen yhteen-
lasketun vesi- ja jatevesimaaran ja verkoston kokonaispituuden lisaksi laskenta tehtiin
vedentuotannolle pumpattua vesikuutiota kohden ja jatevedenpuhdistukselle puhdistet-
tua vesikuutiota kohden. Taméan tarkoitus on vertailun mahdollistaminen tukkuvesi- ja
jatevesilaitoksiin. Tarkastelusta havaitaan (ks. Kuva 13), etté kaikilla tunnusluvuilla jate-
vedenpuhdistuksen mediaanikustannus on vedentuotannon mediaanikustannusta kor-
keampi.
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Kuva 13. Vedentuotannon ja jatevedenpuhdistuksen kayttokustannukset vedentuotan-
nolle pumpattua vesikuutiota kohden ja jatevedenpuhdistukselle puhdistettua vesikuu-
tiota kohden (kuva a), laskutettua vesi- ja jatevesimaaraa kohden (kuva b) seka yh-
teenlaskettua verkostopituutta kohden (kuva c).

Vedentuotannon ja jatevedenpuhdistuksen kustannukset vaihtelevat erittéin paljon olo-
suhteiden mukaan. Kasiteltyihin vesiméaariin pohjautuvat kustannusvertailut toimivat
vertailussa parhaiten niin kuin olettaa sopiikin. Verkostopituuksilla on oletettu olevan
merkittava vaikutus vesihuollon kustannuksiin, mutta laitoskustannuksiin ei ole kunnol-
lista korrelaatiota niin kuin olettaa sopiikin. Laskutettuja vesimaaria kohti lasketut tun-
nusluvut ovat myds vesihuollon kokonaisuuden kannalta tarkeita tunnuslukuja.

Vedentuotannon ja jatevedenpuhdistuksen kustannustason arvioimiseksi tarkasteltiin
aineistona olleiden vesilaitosten lisaksi tukkuvesilaitosten (7 kpl) ja tukkujatevesilaitos-
ten (4 kpl) kustannustasoa. Tukkuvesilaitokset ovat erikoistuneet vedentuotantotoimin-
toon ja siksi niiden voidaan olettaa edustavan tehokasta vedentuotantoa ja vastaavasti
tukkujatevesilaitokset ovat erikoistuneet jatevedenpuhdistustoimintoon ja siksi niiden
voidaan olettaa edustavan tehokkainta puhdistusta. Vertailussa havaittiin, etta tukkulai-
tosten kustannustasosta lasketut mediaanikustannukset tuotettua ja puhdistettua kuu-
tiota kohden olivat hyvin l&hella vesilaitoksista laskettuja mediaanitasoja (ks. Taulukko
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2). Tama saman suuntaisen kustannustason havainto tukee aineiston rajallisuuden ta-
kia pienestéa otoskoosta toteutetun kustannustasolaskennan luotettavuutta. Tukkulai-
tosten ja vesihuoltolaitosten mediaanikayttékustannuksia vertailtaessa on kuitenkin
hyva huomioida, etteivat mediaanit aineistomaaran rajallisuuden takia suoraan kerro
tukkulaitosten ja vesilaitosten valisten kustannusten eroista.

Taulukko 2. Vedentuotannon ja jatevedenpuhdistuksen kayttokustannusten mediaani-
taso vesihuoltolaitosten ja tukkulaitosten aineistoista.

Vesihuoltolaitosten Tukkulaitosten

mediaanikayttékustannus mediaanikayttokustannus
Vedentuotanto 0,31 €/m3 (tuotettua m3) 0,28 €/m3 (tuotettua m?)
Jatevedenpuhdistus | 0,35 €/m? (puhdistetta m3) 0,38 €/m? (puhdistetta m3)

Toisina tarkasteltavina kayttékustannuslajeina olivat vedenjakelun ja viemaréinnin kayt-
tokustannukset (ks. Kuva 14). Tarkastelu tehtiin kolmessa eri yksikdssa eli aiemminkin
kaytettyjen verkoston kokonaispituuden ja yhteenlasketun vesi- ja jatevesimaaran li-
saksi laskenta tehtiin vedenjakelulle vesijohtometria kohden ja viemardinnille viemari-
metria kohden. Tassa tapauksessa havaitaan, ettd mediaanikustannusten ero vedenja-
kelun ja viemaroéinnin valilla ei ole yhtenevainen eri tunnusluvuissa eli ei voida suoraan
sanoa toisen olevan toista kallimpaa. Yhteenlaskettuun laskutusmaaraan suhteutettu
kustannus on seka vedenjakelun etta viemaroinnin osalta n. 0,10-0,20 €/m? ja verkos-
topituuden suhteen noin 1,0 €/m.
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Kuva 14. Vedenjakelun ja viemaroinnin kayttokustannukset vedenjakelulle vedenjake-
luverkostometria ja viemaroinnille viemarimetrid kohden (kuva a), laskutettua vesi- ja
jatevesimaaraa kohden (kuva b) seka yhteenlaskettua verkostopituutta kohden (kuva
c).

Kolmantena ja viimeisena kayttokustannusten tarkastelun lajina on muu vesihuollon
jarjestamisen kayttokustannus eli ns. cost-to-serve. Tama on jaljelle jaava osa, kun
kayttokustannuksista on vahennetty vedentuotanto ja jatevedenpuhdistus seka veden-
jakelu ja viemardinti sisaltden mm. asiakaspalvelun ja hallinnon kayttokustannukset.
Cost-to-serve on esitetty seka laskutettua vesi- ja jatevesikuutiota ettd verkostometria
kohden (ks. Kuva 15). Kustannusten vaihtelu 19 laitoksen muodostaman aineiston si-
salla on suurta, silla suurimmillaan kustannus on l&hes kymmenkertainen pienimméan
kustannuksen omaavaan laitokseen n&dhden molemmilla yksikailla tarkasteltuna. Medi-
aanitasoksi saadaan kuutiokohtaisesti 0,22 €/m? ja metrikohtaisesti 1,61 €/m.
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COST-TO-SERVE / COST-TO-SERVE /
LASKUTETTU VESI JA JATEVESI (£/M3) VERKOSTOMETRI (€/M)

(&/m3)
{€&/m)

—_— 0,00 _—

Kuva 15. Muu vesihuollon jarjestamisen kayttokustannus eli cost-to-serve, joka saa-
daan vahentamalla kokonaiskayttokustannuksista vedentuotanto, jatevedenpuhdistus,
vedenjakelu ja viemardinti.

Edella olevista tarkasteluista saadut kayttokustannusten mediaanikustannukset lasku-
tettua vesi- ja jatevesi kuutiota seka verkostometrid kohden on koostettu taulukkoon

alle (Taulukko 3). Kayttékustannukset yhteensa laskutettuun vesi- ja jatevesimaaréaan
suhteutettuna ovat talloin 1,02 €/m?3 ja koko verkostopituuteen suhteutettuna 7,25 €/m.

Taulukko 3. Kayttokustannusten mediaanikustannukset laskutettua vesi- ja jatevesi
kuutiota sek& verkostometria kohden vedentuotannon, jatevedenpuhdistuksen, veden-
jakelun, viemardéinnin ja muun vesihuollon jarjestdmisen kustannuksen osalta.

Kayttékustannuslaji Mediaanikustannus / Mediaanikustannus /
laskutettu vesi- ja jatevesi verkostometri

Vedentuotanto 0,20 €/m?® 1,35 €/m

Jatevedenpuhdistus 0,35 €/m3 2,46 €/m

Vedenjakelu 0,15 €/m3 0,95 €/m

Viemarointi 0,11 €/m? 0,88 €/m

Muu vesihuollon 0,22 €/m3 1,61 €/m

jarjestaminen

(cost-to-serve)

Kayttokustannukset 1,02 €/m? 7,25 €/m

yhteensé

Kayttokustannusten mediaanilukujen (Taulukko 3) avulla voidaan tarkastella kayttokus-
tannusten jakautumista kustannuslajeittain teoreettisella mediaanilaitoksella. Alla on
esitetty piirakkakuviot (Kuva 16), jotka kuvaavat mediaanilaitoksen kayttékustannuksen
jakautumista. Vasemmanpuoleisessa piirakkakuvaajassa laskenta on tehty laskutettua
vesi- ja jatevesikuutiota kohti ja oikeanpuoleisessa verkostometria kohti (vastaten ylla
esitettyyn taulukkoon koostettuja lukuja). Piirakkakuvaajista nahdaéan, etta kayttokus-
tannuksen jakautumiseen ei vaikuta merkittavasti pohjautuuko laskenta laskutusmaa-
raan vai verkostopituuteen.
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Kayttokustannusten jakautuminen Kayttokustannusten jakautuminen
mediaanilaitoksella (maaritettyna €/m3) mediaanilaitoksella (maaritettynd €/m)

Cost-to-serve

Vedentuotanto
21%

19 %

Cost-to-serve
22%

Vedentuotanto
19 %

Viemdardinti Viemardinti
11% 12 %

Jatevedenpuhdistus

Vedenjakelu 34%

15%

latevedenpuhdistus

Vedenjakelu 34%

13 %

Kuva 16. Kayttokustannusten jakautuminen eri kayttokustannuslajeihin mediaanilaitok-
sella. Vasemmanpuolinen kaavio on esitetty laskutetun vesi- ja jatevesimaaran suhteen
ja oikeanpuoleinen verkostopituuden suhteen
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2.3 TUNNUSLUKUKOOSTE: TEHOKKUUSTUNNUSLUVUT LAI-
TOSTEN VERTAILUUN

Tassa osiossa on edellistarkasteluun pohjautuen laskettu tehokkuustunnusluvuille rajat,
joiden avulla eri kokoiset vesilaitokset voivat verrata toimintansa kustannustehokkuutta
muihin saman kokoluokan laitoksiin.

Tehokkuustunnusluvuissa esitetaén laitoksille tavoitetasoksi alan parhaimmiston indek-
sit seka alan mediaanitaso kuvaamaan tyypillista tunnuslukua Suomen vesihuollon toi-
minnalle. Laitosten parhaimmiston tarkastelussa esitetaan tasot, joiden ylapuolelle yl-
taa parhaat 10 % laitoksista ja parhaat 25 % laitoksista. Keskim&araista laitosta kuvaa
luokan mediaani eli jarjestykseen asetetuista arvoista poimittu keskimmainen arvo. Me-
diaanilaitokseen verrattuna tehokkaampia laitoksia on kokoluokassa siis maarallisesti
yht& paljon kuin vehemman tehokkaita laitoksia.

Luokkien 3 ja 4 laitokset on indeksilaskennassa yhdistetty samaan luokkaan, koska osi-
ossa 2.2 toteutetut tilastoanalyysit osoittivat luokkien 3 ja 4 sisdisen hajonnan suureksi
ja samaan aikaan luokkien 3 ja 4 valisen eron pieneksi. Yhdistamalla luokat saadaan
suurempi otoskoko ja luotettavammat indeksit néille laitoksille, joiden veden laskutus-
maara on alle 300 000 m® vuodessa.

Liséksi laitoksista HSY on aineiston ulkopuolella indeksilaskennassa, koska sen toimin-
taymparisto poikkeaa selvasti kaikista Suomen muista vesihuoltolaitoksista. Tama na-
kyi osion 2.2 tilastotarkasteluissa, joissa useat HSY:n tunnusluvuista poikkeavat sel-
vasti muista laitoksista. Muiden laitosten vertaaminen HSY:hyn ei ole siten tarkoituk-
senmukaista eika vastaavasti HSY:lla ole vertailukohtia muissa Suomen vesihuoltolai-
toksissa. Vertailukohtien puutteen takia HSY:lle ei siis voida méaarittdd sen tehokkuu-
den tasoa omassa laitoskokoluokassaan.

2.3.1 Tehokkuustunnusluvut laitoskoon ja laskutusméaéran mukaan

Tassa luvussa on koostettu tehokkuustunnusluvut laitoskoon ja laskutusmaaran mu-
kaan eli yksikdssa €/m? seuraaville: vertailuhinta, kokonaistulot, omistajan tuotto, koko-
naiskustannukset, paddomakustannukset ja kayttokustannukset (Kuva 17). Naita tun-
nuslukuja hyddyntamalla vesilaitos voi verrata omaa laskutusmaaraan suhteutettua
kustannustehokkuuttaan saman kokoluokan muihin laitoksiin.

Tehokkuustunnusluvuista vertailuhinnassa, kokonaistuloissa, kokonaiskustannuksissa,
paaomakustannuksissa ja kayttokustannuksissa suuruudeltaan pienempi luku kertoo
laitoksen paremmasta tehokkuudesta. Naista siis my0ds vesihuollon kokonaistuloissa
pienempi luku kertoo tehokkuudesta, koska vesihuollon kokonaistulot kuvaavat laitok-
sen hinnoittelua kokonaisuutena. Omistajan tuotto on tunnusluvuista ainut, jossa korke-
ampi luku kertoo paremmasta tehokkuudesta.
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VERTAILUHINTA
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Kuva 17. Tehokkuustunnusluvut laitoskoon ja laskutusmaaran mukaan.

2.3.2 Tehokkuustunnusluvut laitoskoon ja verkostopituuden mukaan

Tassa luvussa on koostettu tehokkuustunnusluvut laitoskoon ja verkostopituuden mu-
kaan eli yksikdssa €/m seuraaville: kokonaistulot, omistajan tuotto, kokonaiskustannuk-
set, paaomakustannukset ja kayttokustannukset (Kuva 18). Naita hyodyntamalla vesi-

laitos voi verrata omaa verkostopituuteen suhteutettua kustannustehokkuuttaan saman
kokoluokan muihin laitoksiin.
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Kuva 18. Tehokkuustunnusluvut laitoskoon ja verkostopituuden mukaan.
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2.3.3 Kayttokustannusten tehokkuustunnuslukujen erittely

Tasséa luvussa on koostettu tehokkuustunnusluvut laitoksen seuraaville kayttokustan-
nuslajeille: vedentuotanto, jatevedenpuhdistus, vedenjakelu, viemardinti ja cost-to-
serve. Kayttokustannusten tunnusluvuissa ei ole eritelty eri laitoskokoja kayttokustan-
nusten aineiston rajallisuudesta johtuen. Naita tunnuslukuja hyddyntamalla vesilaitos
voi verrata omaa kayttokustannuksiin perustuvaa kustannustehokkuuttaan muihin lai-
toksiin.

Eri kayttokustannuslajien tehokkuusluvut laskettiin vesilaitosaineiston perusteella eli
tukkulaitokset eivat ole mukana seuraavassa esitettavien tunnuslukujen laskennassa.
Tukkulaitosten kayttékustannustietoa hyddynnettiin siis vesilaitosaineiston validointiin
vertaamalla mediaanin paikkaansa pitavyytta (tasta tarkemmin osassa 2.2.2). Tassa
osiossa esitettyihin tehokkuustunnuslukuihin ei ole siséllytetty edelliskoosteiden tapaan
tehokkainta 10 % johtuen lahtdtietojen epavarmuudesta liittyen kaytettavissa olleeseen
kayttokustannustietojen maaraéan. Talla rajauksella valtetaan alan parhaimmiston ver-
tailutason muodostuminen epérealistiselle tasolle.

Kuvaajissa alla (Kuva 19) on esitetty vedentuotannon ja jatevedenpuhdistuksen tun-
nusluvut pumpattua ja vastaavasti puhdistettua kuutiota kohden. Vedenjakelun ja vie-
mardinnin tunnusluvut on esitetty vesijohtoverkostometria tai vastaavasti viemarimetria
kohden. Pumpattua ja puhdistettua vesikuutiota kohden laskettuja tehokkuustunnuslu-
kuja voidaan hyodyntaa vesihuoltolaitosten lisaksi tukkulaitosten kustannustehokkuu-
den tarkastelussa.

TUOTANNON JA PUHDISTUKSEN KAYTTOKUSTANMNUKSET / VEDENJAKELUN JA VIEMARGINNIN KAYTTOKUSTANNUKSET /
PUMPATTU TAI PUHDISTETTU VESIMAARA (€/M3) VEDENJAKELU- TAI VIEMARIVERKOSTOMETRI (£/M)
040 2,50
0,35
' 2,00
0,30
0,25 1,50
0,20
015 1,00
0,10 0.50
0,05
Vedentuotanto Jatevedenpuhdistus ) Vedenjakelu Viemarointi
Tehokkain 25 % 0,25 0,21 Tehokkain 25 % 1,21 132

Mediaani 0,31 0,35 Mediaani 172 1,57

Kuva 19 Vedentuotannon ja jatevedenpuhdistuksen tehokkuustunnusluvut pumpattua
tai puhdistettua vesimaaraa (€/mq) ja vedenjakelu- tai viemariverkoston pituutta (€/m)
kohden.

Seuraavissa kuvaajissa (Kuva 20) on esitetty kaikki kayttokustannuslajien tunnusluvut
aiemmista tunnuslukukoosteista (osiot 2.3.1 ja 2.3.2) tutuissa yksikoissa eli laskutettua
vesi- ja jatevesimaaraa seka verkostojen yhteenlaskettua pituutta eli verkostometria
kohti.
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KAYTTOKUSTANNUSLANIT / KAYTTOKUSTANNUSLANT /

LASKUTETTU VESI- JA JATEVESIMAARA (€£/M3) VERKOSTOMETRI (£/M)
0,40 3,00
0.35 250
0,30
5 2,00
0,25 -
0,20 1,50 -
0,15 m
: 1,00 -
0,10 B — -
0,05 u 0,50 -
Veden | Jateveden | okely | Viemarsinti | OoU 0 Veden | Jateveden | iokely Viemarginti | CContC
tuotanto puhdistus serve tuotanto puhdistus Serve
w Tehokkain 25 % 0,12 0,24 0,03 0.08 0,07 w Tehokkain 25 % 1,03 149 0,70 0,57 121
Mediani 0,20 0,35 0,15 0,11 0,22 Mediaani 1,35 2,46 0,95 0,88 161

Kuva 20. Eri kayttokustannuslajien tehokkuustunnusluvut laskutetun vesi- ja jatevesi-
maaran seka verkostopituuden suhteen.

Seuraavassa on esitetty kayttokustannuslajien suuruudet mediaanilaitoksen seka te-
hokkaimman 25 % rajan tasolla (ks. Kuva 21). Vasemmanpuolinen kaavio on esitetty
laskutetun vesi- ja jatevesimaaran suhteen ja oikeanpuoleinen verkostopituuden suh-
teen. Naita radiaalikaavioita voi hyédyntaa oman laitoksen kayttdkustannustason te-

hokkuuden vertailuun.

Kayttdkustannuslajit / Kayttdkustannuslajit /
laskutettu vesi- ja jatevesimaara (€/m3) verkostometri (€/m)
Vedentuotanto Vedentuotanto
0,4 25
03 z0
1,5
0,2
) " 1.0
Cost-to-serve 7 i Jatevedenpuhdistus Cost-to-serve - Jiteveden puhdistus
Viemardinti Vedenjakelu Viemardinti Vedenjakelu
==g==Tehokkain 25 % Mediaani ==g==Tehokkain 25 % Mediaani

Kuva 21. Radiaalikaaviot eri kdyttokustannuslajien suuruudesta mediaanilaitoksella
seka tehokkaimman 25 % rajan tasolla. Vasemmanpuolinen kaavio on esitetty laskute-
tun vesi- ja jatevesimaaran suhteen ja oikeanpuoleinen verkostopituuden suhteen.
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3 KASVAVAN INVESTOINTITARPEEN VAIKUTUKSET
TALOUDEN KEHITYKSEEN TULEVAISUUDESSA

Suomessa niin kuin yleisesti lantisissa maissa ollaan siirtyméssa vaiheeseen, jossa ve-
sihuoltoverkostojen saneerauksesta tulee merkittdva osa vesihuoltolaitoksen toimintaa
ja siten my@s talouden suunnittelua. Seuraavassa on koetettu muodostaa kuva tulevai-
suudessa kasvavan investointitarpeen vaikutuksesta vesihuoltolaitosten talouteen mal-
lintamalla vesihuollon taloutta vuoteen 2040 saakka.

Taloudellisen mallinnuksen tavoitteena on maarittaa, kuinka vesihuoltolaitosten talous-
tilanne ja vesihuoltolaitosten asiakkailta perityt maksut tulevat investointitarpeen kas-
vun myotéa kehittymaéan. Vesihuoltolaitosten toimintaymparistod vaihtelee, investointi-
tarve ajoittuu eri tavoin, asiakasmaara ja veden ominaiskayttd vaihtelevat eri tavoin.
Sen vuoksi saneerausinvestointien vaikutus hinnoitteluun vaihtelee. Tassa tydssa on
tuohon vaihteluun pureuduttu mallintamalla hintavaikutukset eri vesilaitoskokoluokissa.

3.1 TALOUSMALLINNUKSEN LASKENTAPERIAATTEET JA
OLETUKSET

3.1.1 Mallinnetut laitoskokoluokat

Taksakorotustarpeiden maadritys talousmallinnuksen avulla toteutettiin Vesilaitosyhdis-
tyksen laitoskokoluokittelun mukaisille luokille 1 ja 2. Yksittaisen laitoskokoluokan mal-
lintamiseen ndhden kahden eri laitoskokoluokan mallintaminen tuottaa tietoa siita, mi-
ten maksukorotusten tarve poikkeaa pienemmilla laitoksilla suurempiin verrattuna. Suu-
ruusluokaltaan luokan 1 laitosten veden laskutusmaara on yli 1 milj. m®/v ja luokan 2
laitosten laskutusmaara 0,3—1 milj. m*/v. Verkostoon pumpatun vesimaaran avulla mi-
tattuna luokkien 1 ja 2 laitokset muodostavat yli 90 % koko Suomen vesihuollosta eli
luokkien 1 ja 2 maksukorotustarpeiden mallintaminen antaa kuvan valtaosan Suomen
vesihuollon asiakkaiden maksukorotustarpeista.

3.1.2 Mallinnetut investointitarpeet vuoteen 2040

Selvityksessa hyddynnettiin investointien aineistoja Vesilaitosyhdistyksen selvityksesta
Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040 (Kuulas ym. 2020). Nykytilaa kuvaavana
investointitasona kaytettiin samassa selvityksessa maaritettyja vuosien 2016-2018
keskimaaraista toteumaa. Kokonaisinvestointitarve méaaritettiin Kuulaan (2020) tydssa
vuosille 2020-2040 ja tasta kaytettiin vuotuista investointien keskiarvoa.

Laitoskokoluokkakohtaiset toteutuneet investoinnit seka investointitarve vuoteen 2040
mennessa (milj. €/v) on esitetty kuvassa alla. Lisaksi kuvassa on esitetty prosentteina
laskennallinen investointien korotustarve, jolla toteumataso saadaan investointitarpeen
tasolle. Mallinnettavista luokista luokassa 1 investointitasoa tulisi korottaa 54 % ja luo-
kassa 2 korotustarve on 365 %. Taman perusteella investointitarve pienemmilla laitok-
silla on siis noin seitsenkertainen, jolloin maksukorotuspaineiden voidaan ennakoida
olevan suurempia pienemmilla vesihuoltolaitoksilla.

Laitoskokoluokan 1 osalta tarkasteltiin liséksi erikseen HSY:n vaikutusta luokan 1 in-
vestointitarpeen mukaiseen investointien kasvuun, joka luokassa 1 on 65 % ilman
HSY:ta (vrt. 54 % HSY:n kanssa). HSY:n vaikutus ei siis ole huomattava etenkéan ver-
rattuna luokkien 1 ja 2 véliseen eroon investointitarpeen kasvussa.
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Toteutuneet investoinnit vs. tuleva investointitarve

6500 + 54 %
> 400
LI'; g%yt
E "y’
L +365%
00 . +255 % +2000%
_ [ | -
Luokka 1 Luokka 2 Luckka 3 luokka 4

Toteutunest investainnit 20016-2018 keskimadrin (milj. €/v )

W Investointitarve 2040 mennessa keskimadrin (mil]. €/v)

Kuva 22. Toteutuneet investoinnit vs. investointitarve 2040 mennessa (milj. €/v) seka
naiden valinen prosentuaalinen investointien korotustarve. Aineiston lahde: Kuulas ym.
2020.

3.1.3 Mallinnetut asiakasmaarien kehitykset vuoteen 2040

Tilastokeskuksen tuoreimman 2021 julkaistun vaestéennusteen mukaan koko maan
keskimaarainen vuotuinen vaestonkasvu aikavalilla 2021-2040 on hyvin maltillinen
0,04 %l/v ja koko maan vakiluvuksi vuonna 2040 on ennustettu 5 588 011 asukasta.
Valtakunnallisella tasolla vaestomaéaran voidaan siis olettaa pysyvan nykyisellaan. Kun-
tien valinen vaestonkehitysnakymien vaihtelu on kuitenkin suurta ja vaikuttaa merkitta-
vasti vesihuoltolaitosten myyntiin ja sitd kautta talouteen.

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI:n tuoreesta (2021) perusuraennusteesta poimi-
tut kuntakohtaiset vaestdennusteet vaihtelevat saman laitoskokoluokan kuntien valilla
yli 20 % vaestonlaskusta yli 10 % vaestonkasvuun (ks. Kuva 23). Tarkastelussa mu-
kana olleiden laitoskokoluokkiin 1 ja 2 kuuluvan 60 vesihuoltolaitoksen kunnan vaeston
ennustetaan vahenevan yli puolessa kunnista ja vaestonlasku on yli 10 % kolmasosalla
kunnista. Vaestonkehitys ndkyy vesilaitoksilla asiakasmaarassa ja tassa selvityksessa
vesihuollon talouden mallintamisessa huomioidaan vaesttnkehitys eli asiakasméaéran
muutos laskutusmaaria muuttavana suureena. Vesihuoltolaitokset, joiden alueella asia-
kasmaarat kasvavat, kykenevét vastaamaan paremmin tuleviin investointitarpeisiin kuin
ne vesihuoltolaitokset, joiden alueella asukasluku ja siten asiakasmaara ei kasva tai
laskee.
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VAESTOENNUSTE 2020-2040
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Kuva 23. Vaesténmuutos vesihuoltolaitosten toiminta-alueen kunnissa 2020-2040. Ai-
neiston lahde: Aluekehittdmisen konsulttitoimisto MDI:n perusuraennusteen mukainen
vaestoennuste (2021).

Jotta maksukorotusten tarpeen tarkastelussa huomioidaan asiakasmaaran kehityksel-
tédan eri toimintaympéaristoissa toimivat laitokset, toteutetaan talousmallinnus eri asia-
kasmaaran muutoksen skenaarioilla. Skenaariot on valittu laitosten vélisen vaestoen-
nusteen vaihtelun perusteella (Kuva 23) siten, ettd molemmissa laitoskokoluokissa 1 ja
2 on laitoksia, joiden kuntiin on MDI (2021) ennusteessa arvioitu skenaarion mukainen
vaestbnmuutos. Tarkasteltavat skenaariot asiakasmaaran muutoksista on koostettu
alla olevaan taulukkoon.

Taulukko 4. Selvityksessa tarkasteltavat asiakasmaaran muutoksen skenaariot.

Skenaario Asiakasmaaran Asiakasmaaran
muutos (%/v) muutos 2020-2040 (%)

Maltillinen asiakasmaaran kasvu +0,5 % +10 %

Nykytila - -

Maltillinen asiakasmaaran lasku -0,5% -10 %

Voimakas asiakasmaaran lasku -1,0% -18 %

Talousmallinnuksessa asiakasmaaran muutoksen oletetaan nakyvan sellaisenaan las-
kutusmaaran muutoksena. Kaytetyn skenaarion mukainen asiakasmaaran muutos na-
kyy vastaavasti suoraan myos liikevaihdossa, jonka laskenta mallissa perustuu lasku-

tusmaaraan seka keskimaaraiseen kuutiokohtaiseen yksikkdhintaan.

3.1.4 Ominaisvedenkulutuksen laskun vaikutus taksakorotuspaineisiin

Ominaisvedenkulutuksen lasku vahentéa vesilaitosten laskutusmaaria ja lisaa siten
maksukorotustarpeita. Vuonna 2020 voimaan tulleen lakimuutoksen mydta uusiin mo-
niasuntoisiin rakennuksiin on pitanyt lakimuutoksen voimaantulosta alkaen asentaa
huoneistokohtaiset veden kulutusmittarit, ja laskutuksen on tasta alkaen pitanyt perus-
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tua todelliseen mitattuun vedenkulutukseen. Olemassa olevissa taloyhtidissa toiminta-
malliin siirrytddn siind vaiheessa, kun niihin asennetaan putkisaneerauksen yhteydessa
huoneistokohtaiset etaluettavat vesimittarit. (Valtioneuvosto 2020) Tahan saakka ve-
denkulutus on ollut yhtiomuotoisissa asunnoissa huomattavasti suurempaa kuin oma-
kotitaloissa. Laskutusperusteen muuttuessa yhtiomuotoisten asuinrakennusten veden-
kulutus tulee todennakdisesti laskemaan. Viimeisimman arvion mukaan mittariperustei-
nen laskutus vahentaa vedenkulutusta jopa n. 20 %. Vesikalusteita myds uusitaan jat-
kuvasti, mika lisaa vesitehokkuutta ja pienentaa vedenkulutusta. Vesikalusteiden re-
montoinnin vaikutus vedenkulutukseen on vertailujen perusteella n. -7 %. (Vesilaitosyh-
distys 2020). Asuntokohtaista mittausta on toteutettu kaytanndssa kuitenkin vuosikym-
menid, joten osa vedenkulutuksen laskennallisesta véahentymisesta on jo tapahtunut,
eika jyrkkad muutosta siten ole odotettavissa.

Ominaisvedenkulutuksen kehitystrendia laskettiin eri aikavéleille perustuen Maa- ja
metsatalousministerion raportoimiin arvoihin (Kuva 24). Kuvaajasta nahdaan, etta omi-
naisvedenkulutuksen pitkén aikavalin trendi on ollut laskeva, mutta viimeisimpina vuo-
sina on kuvaajassa poikkeuksellinen hyppy edella kuvatuista syista johtuen. Riippuen
laskennassa huomioidun ajanjakson pituudesta, saatiin historia-aineistosta erisuuria
keskimaardisia vuotuisia ominaisvedenkulutuksen muutoksia:

e Kun huomioidaan koko saatavissa oleva historiatieto vuodesta 1970 alkaen,
saadaan keskimé&araiseksi prosentuaaliseksi ominaisvedenkulutuksen muu-
tokseksi -0,5 %/vuosi.

o Kun tarkastellaan tuoreempaa historiatietoa vuodesta 1990 alkaen, saadaan
keskimaaraiseksi prosentuaaliseksi ominaisvedenkulutuksen muutokseksi
sama -0,5 %/vuosi.

o Jos tarkastelusta jatetddn viimeiset poikkeusvuodet 2016—2018 pois, on aikava-
lin 1970-2015 keskiméaéarainen prosentuaalinen ominaisvedenkulutuksen muu-
tos -0,8 %/vuosi.

¢ Jos tarkastelusta jatetadn viimeiset poikkeusvuodet pois ja katsotaan vain tuo-
reempia vuosia, on aikavalin 1990-2015 keskimaarainen prosentuaalinen omi-
naisvedenkulutuksen muutos -1,2 %/vuosi.

Ominaisvedenkulutuksen kehitys 1970-2018
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Kuva 24 Ominaisvedenkulutuksen kehittyminen aikavalilla 1970-2018. Vuosien 2002—
2009 valiset arvot puuttuvat jarjestelmamuutoksen takia. (Maa- ja metsatalousministe-
rié 2018).
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Historiakehityksen tarkastelun keskiméaéardiseen ominaisvedenkulutuksen muutokseen
vaikuttaa siis selvasti siséllytetaanko tarkasteluun viimeiset poikkeusvuodet. Mallinnuk-
sessa kaytettavaksi keskimaaraiseksi ominaisvedenkulutuksen laskun suuruudeksi
otettiin varovaiseksi arvioitu -0,5 %l/v taso, joka vastaa siis edella esitetysti historiallista
toteumaa ilman viimeisimpia vuosia. Vuotuinen 0,5 %/v ominaisvedenkulutuksen lasku
tarkoittaisi tarkastelujakson 2020—-2040 aikana yhteensa noin 10 % pudotusta laskutus-
maarissa.

3.1.5 |Inflaation vaikutus taksakorotustarpeisiin

Inflaation kehitysta voidaan arvioida erilaisten indeksien avulla. Kotitalouksien nakokul-
masta tarkein mittari on kuluttajahintaindeksi (Kuva 25). Vesihuoltoala on rakentamis-
valtaista, minka vuoksi rakennuskustannusindeksi puolestaan kuvaa varsin hyvin in-
flaation vaikutuksia alan kustannustasoon (Kuva 25). (Tilastokeskus 2021) Koko tar-
kasteluajanjaksolla (2010—-2021) inflaation vaikutus kuluttajahintaindeksiin on ollut kes-
kimaarin 1,1 %/v ja rakennuskustannusindeksiin keskimaarin 1,3 %/v. Euroopan kes-
kuspankin inflaatiotavoite on naiden indeksien osoittamaa historiallista kehitysta suu-
rempi eli keskipitkalla aikavalilla 2 %/v (EKP 2021). Taman selvityksen talousmallinnus
on toteutettu seka ilman inflaatiota etta erikseen 1,5 %/v inflaatiolla.

Inflaation kehitys 2010-2021
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Kuva 25 Inflaation vaikutus kuluttajahintaindeksin ja rakennuskustannusindeksin kehi-
tykseen aikavalilla 2010-2021. (Tilastokeskuksen tilastotietokanta 2021a ja 2021b)

3.1.6 Kooste talousmallinnuksen skenaarioista

Alla on esitetty kooste selvityksen talousmallinnuksen skenaarioista investointimaarien,
asiakasmaaran kehityksen, inflaation ja ominaisvedenkulutuksen suhteen (Taulukko 5).
Kaikki listatut skenaariot mallinnettiin erikseen laitoskokoluokille 1 ja 2. Mallinnettu in-
vestointimaara on skenaarioissa joko nykyisella laitosluokan toteuman tasolla tai esite-
tylla tarpeen tasolla (Kuulas ym. 2020). Laskutusmaarat noudattavat edellisosiossa esi-
tettyja asiakasméaaréan muutoksen skenaarioita. Skenaariot mallinnettiin ensin 1) ilman
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inflaatiota ja ominaisvedenkulutuksen muutosta, taman jalkeen 2) pelkélla ominaisve-
denkulutuksen laskulla ja 3) lopuksi inflaatiolla seka ominaisvedenkulutuksen laskulla.

Taksakorotuksiin vaikuttavista tekijoista seké asiakasmaaran muutos ettd ominaisve-
denkulutuksen lasku vaikuttavat laskutusmaarén muutokseen (ks. Taulukko 5, viimei-
nen sarake). Eli esimerkiksi huomioitaessa maltillisen asiakasmaaréan laskun skenaa-
riossa (-0,5 %l/v) lisaksi ominaisvedenkulutuksen lasku (-0,5 %/v), on mallinnettava las-
kutusmaaran kokonaismuutos -1,0 %/v, joka vastaa voimakkaan asiakasmaaran las-
kun skenaarion (asiakasmaara -1,0 %/v) laskutusmaaran kehitysta.
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Taulukko 5. Kooste selvityksessé mallinnettavista vesihuoltolaitosten talouden tulevai-
suutta kuvaavista skenaarioista. Kaikki listatut skenaariot mallinnettiin erikseen laitos-
kokoluokille 1 ja 2. Investointien toteumalla tarkoitetaan nykyista keskimé&aérin toteutu-
nutta investointitasoa ja investointitarpeella investointitason nostoa nykytasolta inves-
tointiarpeen mukaiselle tasolle. Lisaksi laskutusmaaran muutosta sisaltavat skenaariot
mallinettiin erikseen kahdella tavalla: siten etta kulupuoli kehittyy laskutusm&éaran muu-
toksen mukaan ja toisessa aaripaassa siten ettd kulut pysyvét nykytasolla eli eivat rea-
goi laskutusmaaran muutokseen.

Laskutusmaaran muutos
(%/v)

Skenaario

Vertailukohta asiakasmaara ei muutu

eli nykytila

Nykytila: Investointien toteuma
& asiakasmaaran nykytila

Skenaariot, joissa tarkastel-

laan investointitarpeen ja/tai
asiakasmaaran muutoksen

vaikutusta

Investointien toteuma
& maltillinen asiakasmaaran lasku

asiakasmaara -0,5 %/v

Investointien toteuma
& voimakas asiakasmaéaaran lasku

asiakasmaara -1,0 %/v

Investointitarve
& asiakasmaaran nykytila

asiakasmaara ei muutu

Investointitarve
& maltillinen asiakasmaéaran kasvu

asiakasmaara +0,5 %l/v

Investointitarve
& maltillinen asiakasmaaran lasku

asiakasmaara -0,5 %l/v

Investointitarve
& voimakas asiakasmaéaaran lasku

asiakasmaara -1,0 %/v

Investointitarve

asiakasmaara ei muutu

& ominaisvedenkulutuksen lasku

'% & asiakasmaaran nykytila ominaisvedenkulutus -0,5 %/v
% < & ominaisvedenkulutuksen lasku
S X Investointitarve asiakasmaara +0,5 %l/v +
© J & maltillinen asiakasméaaran kasvu ominaisvedenkulutus -0,5 %/v
828G & ominaisvedenkulutuksen lasku
SNy % Investointitarve asiakasmaéara -0,5 %l/v +
85 & maltillinen asiakasmaaran lasku ominaisvedenkulutus -0,5 %l/v
= E ; & ominaisvedenkulutuksen lasku
Ees Investointitarve asiakasmaara -1,0 %/v +
% jéu 2 & voimakas asiakasmaaran lasku ominaisvedenkulutus -0,5 %/v
- >

Skenaariot, joissa tarkastellaan liséksi

inflaation vaikutusta

Investointitarve

& asiakasmaaran nykytila

& ominaisvedenkulutuksen lasku
& inflaatio

asiakasmaara ei muutu
ominaisvedenkulutus -0,5 %/v

Investointitarve

& maltillinen asiakasméaaran kasvu
& ominaisvedenkulutuksen lasku
& inflaatio

asiakasmaara +0,5 %/v +
ominaisvedenkulutus -0,5 %/v

Investointitarve

& maltillinen asiakasmaaran lasku
& ominaisvedenkulutuksen lasku
& inflaatio

asiakasmaara -0,5 %l/v +
ominaisvedenkulutus -0,5 %/v

Investointitarve

& voimakas asiakasmaéaaran lasku
& ominaisvedenkulutuksen lasku
& inflaatio

asiakasmaara -1,0 %l/v +
ominaisvedenkulutus -0,5 %/v
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3.1.7 Mallinnustapa ja oletukset

Taksakorotustarve on maaritetty mallinnuksessa prosentuaalisena korotustasona, joka
vaaditaan pitdmaan varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirta muuttumat-
tomana eli nykytasolla. Eri skenaarioissa on siis maaéritetty kokonaistakasankorotus-
tarve, jolla kyseisen laitoskokoluokan nettokassavirta pysyy samalla tasolla aikavalin
2020-2040 yli. Esitetyt taksakorotustarpeet kattavat siis kustakin skenaariosta rijppuen
investointitason noston, asiakasmaaran muutoksen, ominaisvedenkulutuksen muutok-
sen ja/tai inflaatiotason.

Taman kassaperusteisen lahestymistavan oletettiin selvityksessa antavan keskimaarin
todenmukaisimman tuloksen kokonaista laitoskokoluokkaa eli suurta laitosjoukkoa mal-
lintaessa. Yksittaisen laitoksen talouden suunnittelussa on kuitenkin syytd huomioida
seka rahoituslaskelma- etté tuloslaskelmanakokulma. Laitoskohtaisesti poistotasot
seka investointitilanteet voivat vaihdella merkittavasti vaikuttaen myds laitosten keski-
naiseen vertailtavuuteen. Tyypillisesti vesihuoltolaitosten omaisuuden poistoajat lilkku-
vat 20 ja 40 vuoden valilla.

Alla on esitetty listaus talousmallinnuksen oletuksista:

- Talousmallinnus perustuu tydssa kerattyyn aineistoon, joka on ekstrapoloitu
vastaamaan koko kyseista laitoskokoluokkaa.

- Ekstrapoloinneissa on kaytetty yhteenlaskettua verkostoon pumpattua talousve-
simaaraa ja puhdistettua jatevesimaaraa (eli laskettu otoksen yhteenlasketut m?3
ja laitoskokoluokan kaikkien laitosten yhteenlasketut m2, ja naiden suhteessa
toteutettu taloustietojen ekstrapolointi otoksesta koko luokalle). Luokan 1
ekstrapoloinnit on tehty ilman HSY:t&, jonka tiedot on lisatty ekstrapoloidun
muun luokan paalle.

- Investointitarpeet Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040 -selvityksesta on
jaettu tasaisesti tarkasteluajanjaksolle ja tuloksia tarkastellaan koko aikavalin yli
eli vuoden 2020 tasolta vuoteen 2040.

- Maksukorotustarve on maaritetty silla oletuksella, etta tarkasteluajanjaksolle
maaritetyt investointitarpeet katetaan maksukertymilla kokonaisuudessaan tar-
kasteluajanjakson aikana, eikd kustannuksia siirretd pidemmalle tulevaisuuteen.

- Investointien nykytilan esittdmiseen on kaytetty Vesihuollon investointitarpeet
vuoteen 2040 -selvityksessa koostettuja investointitoteumia.

- Kaikki littymismaksut on oletettu siirto- mutta ei palautuskelpoisiksi eli ne sisél-
tyvét kokonaisuudessaan mallinnuksessa liiketoiminnan tuottoihin (likevaih-
toon). Asiakasmaaran ja siten laskutusmaaran muutosta sisaltavissa skenaa-
rioissa liittymismaksutuottojen oletetaan kehittyvan asiakasméaaran suhteessa.

- Materiaali- ja palvelukulujen, henkilostdkulujen ja liketoiminnan muiden kulujen
kehitys suhteessa laskutusmaaran muutokseen on laitoskohtaista. Tama on
huomioitu esittdmalla mallinnustuloksissa (Kuva 26) vaihteluvalina tulokset si-
ten, etta vaihteluvalin toisessa aaripaassa edelld listatut kulut kehittyvat lasku-
tusmaaran muutoksen mukaan ja toisessa aaripaassa kulut pysyvat nykytasolla
eli eivat reagoi laskutusméaaran muutokseen.

- Valmistuksen omaan kayttoon on oletettu mallissa pysyvan nykytasolla (poik-
keuksena inflaatiota siséltavat skenaariot, joissa inflaation mukainen kasvu).

- Rahoitustuottojen ja -kulujen on oletettu mallissa pysyvan vuoden 2020 tasolla.

- Mallinnuksessa tarkastellaan maksukorotuspaineita yhdistetysti kaytt6- ja pe-
rusmaksujen osalta, eik& nditd ole siis eritelty tarkastelussa.

- Tarkastelut on tehty erikseen ilman malliin siséllytettyd ominaisvedenkulutuksen
muutosta seka -0,5 %/v ominaisvedenkulutuksen laskulla (tarkemmin ominais-
vedenkulutuksesta osiossa 3.1.4). Ominaisvedenkulutuksen vaikutus huomioi-
daan mallissa asiakasmaaran laskun vaikutuksen tapaan laskutusméaarassa.
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- Tarkastelut on tehty erikseen ilman malliin siséllytettya inflaatiota sekéa 1,5 %/v
inflaatiolla (tarkemmin inflaatiosta osiossa 3.1.5). Inflaation siséltavissa skenaa-
rioissa sen on mallinnettu vaikuttavan materiaali- ja palvelukuluihin, henkildsto-
kuluihin, liiketoiminnan muihin kuluihin, valmistukseen omaan kayttoon seka in-
vestointeihin.

3.2 TALOUSMALLINNUKSEN TULOKSET TAKSOJEN KORO-
TUSTARPEESTA

3.2.1 Taksakorotustarpeet vuoden 2020 tasolta vuoteen 2040

Talousmallinnuksen tuottamat maksukorotustarpeet eri skenaarioille (3.1.6) on esitetty
koostetusti kuvassa alla (Kuva 26), jossa nakyy laitoskokoluokan 1 (ylempi taulukko) ja
luokan 2 (alempi taulukko) keskim&araiset taksakorotustarpeet vuoden 2020 tasolta
vuoteen 2040. Skenaarioissa on huomioitu erilaiset asiakasméaéaran kehitykset, inves-
tointitarve, ominaisvedenkulutuksen lasku seké inflaatio. Kuvassa vertailukohtana on
valkoisella pohjalla nékyvé nykytilan skenaario, jossa asiakasmééara ei muutu ja inves-
tointitaso pysyy nykyisellaén eli kumpikaan naista ei aiheuta maksukorotustarvetta,
joka on siis 0 %. Muissa skenaarioissa maksukorotustarve on tata suurempi. Kullekin
skenaarioille esitetty vaihteluvali kuvaa laskutusmaaran muutoksen nakymista kulupuo-
lella siten, etta toisessa aaripadssa kulut kehittyvat taman suhteessa ja toisessa aari-
paassa kulut eivét reagoi laskutusmaaran muutokseen.
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Taksakorotustarpeet (%) vuoden 2020 tasolta vuoteen 2040 eri skenaarioilla
Prosentuaalinen korotustarve on esitetty koko tarkasteluajanjakson yli eli vuoden 2040 taksataso vri. 2020 taksataso.
Esitetty prosentuaalinen vaihteluvali kuvaa sitd, muuttuvatko kustannukset laskutusmaaran suhteessa vai eivat muutu.

+inflaatio 1,5 %/v

Asiakasmaard | Asiakasmaara | Asiakasmaara | Asiakasmaara
LAITOSKOKOLUOKKA 1 +0,5 %/ +0 % -0,5 %lv -1,0 %lv
eliyht. n. 10 % eli yht n.-10 % | eli yht n.-18 %
Investointien pysyminen nykytasolla 0% 6—11% 12 -22 %
Investointitason nosto
(eli investointitason +54 % kertanosto 8-12% 19 % 271 -32% 3546 %
investointarpeen tasolle)
Investointitason nosto . _ . _ . _ =
+ ominaisvedenkulutuksen lasku -0,5 %/v 19% 21 =32% 35-46% 44 -0617%
Investointitason nosto
+ ominaisvedenkulutuksen lasku -0,5 %/v 54 % 64 —70 % 74-88%

Asiakasmaara | Asiakasmaara | Asiakasmaara | Asiakasmaara
LAITOSKOKOLUOKKA 2 +0,5 %/ +0 % -0,5 %lv -1,0 %lv

eli ynt. n. 10 % eli yht. n. -10 % | eli yht n. -18 %
Investointien pysyminen nykytasolla 0% 3I-M11% T-22%
Investointitason nosto
(eli investointitason +365 % kertanosto 38 -45% 53 % 62 — 69 % 72 - 87 %
investointarpeen tasolle)
Investointitason nosto 62 — 69 % 72 _87 %

+ ominaisvedenkulutuksen lasku -0,5 %/v

Investointitason nosto
+ ominaisvedenkulutuksen lasku -0,5 %/v
+inflaatio 1,5 %/v

Kuva 26. Laitoskokoluokkien 1 ja 2 taksakorotustarpeet vuoden 2020 tasolta vuoteen
2040 eri skenaarioilla. Prosentuaalinen korotustarve on esitetty koko tarkasteluajanjak-
son yli eli vuoden 2040 taksataso vrt. 2020 taksataso. Skenaarioissa on huomioitu eri-
laiset asiakasmaaran kehitykset, investointitarve, ominaisvedenkulutuksen lasku seka
inflaatio. Kullekin skenaarioille esitetty vaihteluvali kuvaa laskutusmééran muutoksen
nakymista kulupuolella siten, etta toisessa aéripaassa kulut kehittyvéat taman suhteessa
ja toisessa kulut eivat reagoi tahan. Taustavarin voimakkuus kuvaa skenaarion vaihte-
luvalilté lasketun keskiméaardisen maksukorotustarpeen suuruutta.

Taksakorotukset on esitetty kuvassa ylla prosentuaalisena kokonaiskorotustarpeena
vuoden 2020 tasolta vuoteen 2040. Todellinen taksakorotusten ajoittuminen harvoin on
kuitenkaan tasaista kaikille vuosille vaan perustuu muun muassa suurempien inves-
tointien ajoittumiseen. Taméan vuoksi selvityksessa ei esitetty vuotuisten taksakorotus-
ten tarvetta, vaan korotustarve koko aikavalin yli. Seuraavassa on esimerkinomaisesti
havainnollistettu kokonaiskorotusten keskimaaraista vuotuista maksukorotusvaikutusta.
Vuotuisten taksakorotusten korkoa korolle vaikutuksen johdosta esimerkiksi vuotuisella
1 %/v maksukorotuksella saavutetaan 20 vuoden aikana 22 % kokonaiskorotus, vuotui-
sella 3 %/v korotuksella 81 % kokonaiskorotus ja vuotuisella 5 %/v vuotuisella korotuk-
sella 165 % kokonaiskorotus. Nama luvut antavat suuntaa tarvittavista keskimaarai-
sista vuotuisista korotuksista eri skenaarioissa.
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3.2.2 Talousmallinnustulosten analyysi

Investointien nykytason skenaariossa (taulukoiden ylin rivi) havaitaan asiakasmaaran
laskun yksinaan aiheuttavan hyvin maltillisen maksukorotustarpeen. Esitetyn vaihtelu-
valin suurimmat luvut ovat molemmille luokille samat. Laskutusmaarén muutoksen ai-
heuttama taksakorotustarve ei siis ole rijppuvainen laitoskokoluokasta, mikali kulut ei-
vat vahene vedenkulutuksen vahentyessa. Kulut vahenevat joissain tapauksissa ve-
denkulutuksen vahentyessa, mika on esitetty taulukossa vaihteluvalin alarajana. Nai-
den muuttuvien kulujen osuus on pienemmilla laitoksilla suurempi, joten laitosluokassa
2 hinnankorotuspaine on pienempi kuin laitosluokassa 1.

Investointitarpeen mukaisiksi korotetuilla investointitasoilla maksukorotustarve nousee
nykytilaan nahden 19 % luokassa 1 ja 53 % luokassa 2. Luokan 2 korkeampi investoin-
tien korotustarve (+365 % vs. +54 %) selittdd korkeampaa maksukorotustarvetta luok-
kaan 1 nahden.

Vaestbennusteen mukainen valtakunnallinen vaestonmuutos on keskimaérin alle 0,1
%l/v aikavalilla 2021-2040 (Tilastokeskus 2021), joten skenaarioista asiakasmaaran
muutoksen osalta nykytilan skenaario (+0 %) kuvaa parhaiten valtakunnallista kehitys-
nakymaa. Investointitarpeen mukaisiksi korotetuilla investointitasoilla maksukorotus-
tarve nousee nykytilaan nahden 19 % luokassa 1 ja 53 % luokassa 2. Luokan 2 korke-
ampi investointien korotustarve (+365 % vs. +54 %) selittda korkeampaa maksukoro-
tustarvetta luokkaan 1 néhden.

Kun investointitarpeen aiheuttaman maksukorotuksen lisdksi huomioidaan ominaisve-
denkulutuksen lasku 0,5 %/v ja inflaatio 1,5 %/v maksukorotustarpeet nousevat luo-
kassa 1 yli 60 %:iin ja luokassa 2 yli 100 %:iin. Tall6in luokan 2 laitoksilla taksatason
tulisi kaksinkertaistua 20 vuoden aikana.

Selvityksen tulokset voidaan jakaa kahteen osioon sen perusteella, mika aiheuttaa
maksukorotustarpeen. TAman jaottelun perusteella voidaan tunnistaa a) vesihuollosta
johtuvat tekijat eli kaytannossa kasvava investointitarve seké b) toimintaymparistdsta ja
talouden yleisesta kehityksesta johtuvat tekijat, joihin vesihuoltolaitoksen vaikutusmah-
dollisuudet ovat rajalliset. Isoimmilla (luokka 1) vesihuoltolaitoksilla investointitason ai-
heuttama taksatason nousu on keskimaarin n. 30 %. Pienemmilla (luokka 2) laitoksilla
vastaava korotustarve on keskimaarin n. 60—70 %. Muun kustannuskehityksen vaiku-
tus riippuu toimintaympariston muutoksista. Vesihuoltolaitos voi vahentaa niiden vaiku-
tusta ja kohdistumista asiakkaisiin hinnoittelurakennetta muuttamalla ja toimintaa te-
hostamalla. Liséksi vesihuoltolaitokset voivat osaltaan vaikuttaa vesihuollon kustannuk-
siin valttamalla investointeja, joiden takaisinmaksuaika on poikkeuksellisen pitka.

Laitoskokoluokkaa 2 pienempien vesihuoltolaitosten osalta johtopaatoksien tekeminen
on luokkia 1 ja 2 vaikeampaa johtuen puutteellisista laht6tiedoista. Voidaan kuitenkin
arvioida, etta luokka 2 edustaa paremmin luokkien 3 ja 4 tilannetta, kuin luokka 1. Luo-
kan 2 vesihuoltolaitokset ovat asiakasmaarien kehitykseltaan samankaltaisia kuin luok-
kien 3 ja 4 laitokset. Laitoskokoluokkien 3 ja 4 osalta nykyiseen investointitasoon liittyy
epavarmuutta, mutta mikali investoinnit ovat luokkaa 2 olennaisesti alemmalla tasolla,
voidaan maksukorotustarpeen todeta olevan luokissa 3 ja 4 luokkaa 2 korkeammat.
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3.3 TULOSTEN KASITTELY JA ARVIOINTI

3.3.1 Talousmallinnuksen epavarmuudet

Talousmallinnuksen oletukset eriteltiin osiossa 3.1.7 ja seuraavassa avataan tarkem-
min oletusten vaikutuksia. Yhteenlaskettu verkostoon pumpattu talousvesiméaara ja
puhdistettua jatevesimaara valikoitui ekstrapolointitavaksi laskutusmaarien sijaan,
koska selvityksen lahtaineistona toimi Vesilaitosyhdistyksen aiemmin teettdama selvi-
tys (Kuulas ym. 2020), jossa kaytettiin pumpattuja/kasiteltyja vesimaaria. Tassa aiem-
massa selvityksessa laitoskohtaisia puuttuvia vesimaaratietoja tadydennettiin laitoskoko-
luokkien sisalla kayttamalla tietojen taydentamisessa kunkin luokan saatavilla olevien
arvojen mediaaniarvoa. Tassa selvityksessa kaytettiin samaa laitosten luokittelua kuin
aiemmassa selvityksessa, joten luokkakohtaisia ekstrapoloituja vesimaaria voitiin hy6-
dyntaa suoraan. Liséksi pumpatuille/kasitellyille vesi- ja jatevesimaarille on saatavana
kansallisen tason vertailukohdat, joiden perusteella voitiin arvioida ekstrapoloinnin lop-
putuloksen kokoluokan olevan suuruusluokaltaan oikea. SYKENR vesitilinpidon mukaan
toimitettu talousvesimaara on n. 403 Mm?3/v ja keskimaarainen kasitelty jatevesimaara
n. 500 Mm3/v (Salminen ym. 2017, Laitinen ym. 2014).

Talousmallinnuksessa aineistona hyddynnetyt investointitarpeet on méaaritetty koko lai-
toskokoluokille ja talldin niihin pohjautuvat taksakorotustarpeet ovat keskiarvoistus lai-
toskokoluokan tilanteesta. Todellisuudessa laitoskohtainen investointitarpeen kehitys
voi poiketa merkittavastikin tasta laitoskokoluokalla mé&aritetysta prosentuaalisesta tar-
peesta. Esimerkiksi laitoksilla, joilla asiakasmaara vahenee voimakkaasti, voi sanee-
rausinvestointien lisddminen onnistua ilman kokonaisinvestointitason nousua, mikali
uusinvestoinnit vahenevat ja investointeja kohdennetaan enemman saneerausinves-
tointeihin.

Maksukorotustarve maaritetdan mallinnuksessa prosentuaalisena korotustasona, joka
vaaditaan pitdmaan varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirta muuttumat-
tomana eli nykytasolla. Tarkastelu ei siis maaritd nykyisen taloustilanteen hyvyytta eika
mallinnuksen korotuksilla tavoitella erikseen maariteltavaa tasoa. Esitetyt maksukoro-
tustarpeet kertovat siis investointitarpeen ja asiakasmaaran kehityksen aiheuttamasta
keskimaaraisestd maksukorotustarpeesta, mutta todelliseen korotustarpeeseen vaikut-
taa naiden lisaksi muun muassa taloudellinen kannattavuus nykytilanteessa, joka on
taman tarkastelun ulkopuolella.

Laitosten valilla on suuria eroja useisiin eri taksakorotustarpeiden vaikuttimiin liittyen.
Esimerkiksi investointitarpeen vaatima investointitason korotus on laitoskohtaista kuten
mya0s tulevaisuuden vaestonkehitysnakymaét seka mahdollisen asiakasmaaran laskun
aiheuttaman laskutusmaaran muutoksen vaikutukset vesihuoltolaitoksen kuluihin. Tata
vesihuoltolaitosten erilaisuutta on tydssa pyritty huomioimaan kattavalla skenaario-
otannalla. Laitosten toimintaymparist6jen erilaisuudesta johtuen tuloksia on syyta tul-
kita suuntaa antavana tietona tulevaisuuden taksakorotustarpeista, eika niista voi paa-
tella yksittaisten laitosten tarkkoja maksukorotustarpeita. Asukas- ja laskutusmaarien
muutokset ovat siis todellisuudessa laitoskohtaisia ja taman mallinnuksen tulos kertoo
keskim&aaraisestd muutoksesta kulloinkin kyseessé olevalle laitoskokoluokalle ja yksit-
taisten laitosten tilanne voi poiketa huomattavasti keskimaaréisesté. Lisdksi on tarke&a
huomioida, etta vesihuoltolaitosten saneerausinvestoinnit tulee tehda kunto- ja riskipe-
rusteisesti, ei esimerkiksi yksinomaan verkostojen ikaan perustuen.

Tulostaulukoissa (Kuva 26) on esitetty maksukorotusten vaihteluvali, joka syntyy riip-
puen siitd, kuinka voimakkaasti vesihuoltolaitoksen kulut reagoivat laskutusmaaran
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muutokseen. Vedenoston muutosten vaikutukset kuluihin eivat valttamatta nay laitok-
silla lyhyella aikavalilla kiinteiden kustannusten ollessa hallitsevia. Pidemmalla aikava-
lilla laskutusmaaran muutosten voi olettaa vaikuttavan kuluihin, kun investointien suun-
nittelussa mitoittavana ei ole kasvuun varautuminen ja kayttokustannuksia hillitsee kas-
vun puuttuminen.

3.3.2 Vesihuollon kustannukset osana asumiskustannuksia

Vesihuollon kustannuksia osana muita asumisen ja kiinteistonhoidon kustannuksia on
vertailtu aiemmissa selvityksissa seka kerrostalolle etta omakotitalolle. Pellervon ta-
loustutkimus on tarkastellut omakotitalon asumiskustannuksia Kiinteistoliiton ja Suo-
men Omakaotiliitto ry:n toimeksiannosta vuodesta 2011 lahtien (Keskinen 2021). Indek-
sitalo-vertailu puolestaan on vuodesta 2001 Kiinteistdliiton toteuttama vertailu kerrosta-
lon kiinteistonhoidon kustannuksista. Vertailuista omakotitalon vertailu perustuu 21
kaupungin ja indeksitalovertailu 59 kaupungin laajuiseen aineistoon.

Indeksitalolle esitetty nykytilanteen kustannusjakauma (Kuva 27a; aineisto Kiinteisto-
litto, 2021) osoittaa veden ja jateveden kustannusten muodostavan nykyisellaan nel-
janneksen kuvaajaan sisallytetyista asumiskustannuksista. Vesi ja jatevesikustannuk-
set ovat nykyisellaan noin puolet siitd, mitd sahko ja kaukolampd yhteensa. Mikali vesi-
huollon kustannukset kaksinkertaistuvat ja muut kustannukset pysyvét nykytasolla,
nousee vesihuollon kustannustaso lahelle sahkon ja kaukolammon yhteiskustannusta
vertailtaessa indeksikerrostalon kustannuksia (Kuva 27b). Vertailussa on otettava huo-
mioon, ettd my0s muissa asumiskustannuksissa voi tapahtua kasvua.

a) Indeksikerrostalon asumiskulujen jakauma b) Indeksikerrostalon asumiskulujen jakauma
2021 Rakennuksen vesi- jatevesikustannusten kaksinkertaistuessa
kiinteisutbvern Rakennuksen
9 % kiinteistdvero
P
Tontin Kaukolamni -
kiinteistovero auxolampo Tontin
—- 5% 37 %
Kaukolampd
46 % Jatehuolto

7%

Vesi- ja jdtevesi Kiinteistgsahko

Kiinteistosahko 25 9% 6 %
8 %

%o
kiinteistovero
4%

Jétehuolto
5 %
Vesi- ja jatevesi
40 %

Kuva 27. Indeksitalon (kerrostalo) asumiskulujen jakauma (a) vuonna 2021 seka (b)
vesihuollon kustannusten kaksinkertaistumisen jalkeen. Vuoden 2021 kustannusaineis-
ton lahteena Kiinteistoliiton (2021) indeksitalo.

Edella esitetyn indeksitalon [Ammitysmuotona on kaukolamp®, misté johtuen sahkoé-
kulut ovat selvasti kaukolamp64a ja vesihuoltoa pienemmat. Vertailtaessa erikseen sah-
kolammitteisen 120 m? suuruisen omakotitalon asumiskustannuksia jatehuollon, vesi-
huollon ja sédhkon osalta (aineisto PTT, 2021) havaitaan, etta vesihuollon kustannukset
ovat nykyisellaan alle kolmasosa sahkdkustannuksista ja jatehuolto on vertailluista kus-
tannuserista selvasti pienin (Kuva 28a). Vesihuollon kustannusten kaksinkertaistumi-
nen nostaisi vesihuollon kustannukset reiluun puoleen sdhkékustannusten osuudesta
(Kuva 28b). Tassékin vertailussa on otettava huomioon, ettd my6s muissa asumiskus-
tannuksissa voi tapahtua kasvua. Vertailun sdhkdlammitteisella omakotitalolla vesihuol-
lon kustannusten tuplaantumisesta huolimatta sdhkékustannukset pysyisivat siis sel-
vasti merkittdvimpana vertailluista asumiskustannusten erista.
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Omakotitalon asumiskulujen jakauma Omakotitalon asumiskulujen jakauma
2021 vesi- jatevesikustannusten kaksinkertaistuessa

Jatehuolto
5 %

Jatehuolto

6 %
Vesi- ja jatevesi
20 %

Sahko
74 %

Vesi- ja jdtevesi
34 %

Sahkd
61 %

Kuva 28. Sahkoélammitteisen omakotitalon asumiskulujen jakauma sahkon, vesihuollon
ja jatehuollon osalta (a) vuonna 2021 seka (b) vesihuollon kulujen kaksinkertaistumisen
jalkeen. Vuoden 2021 kustannusaineiston lahteend PTT:n (2021) asuntolaskuri.

3.3.3 Investointi- ja maksukorotustarpeiden kansainvéalinen kehitys

Svenskt Vatten on tuoreimmassa investointitarveselvityksessaan (2020) todennut
Ruotsin kasvavan investointitarpeen johtavan tarpeeseen kaksinkertaistaa vesihuolto-
maksut kansallisessa mittakaavassa seuraavien 20 vuoden aikana. Vuotuisen inves-
tointitarpeen on arvioitu olevan n. 30 % nykyista investointitasoa suurempi. Ennuste ei
sisélla arviota inflaation vaikutuksista investointitasojen nousuun. Selvityksessa todet-
tiin, ettd haja-asutusvaltaisiin kuntiin on odotettavissa valtakunnallista keskiarvoa suu-
rempi kustannuskorotus asukasta kohden. Mikali vesihuollon rakenne sailyy Ruotsissa
nykyisenlaisena, jossa jokainen kunta kattaa omat vesihuoltokustannuksensa, tulee
harvaan asuttuihin kuntiin kohdistuva muutos olemaan valttamétta suuri investointitar-
peen kasvaessa.

Svesk Vattenin selvityksen johtopaatoksena todettiin, etta jos investointitarpeeseen ei
reagoida ja investointitarpeen annetaan jatkaa kasvuaan esim. 10 vuoden ajan, on to-
dennékoaisesti pakko alkaa suunnitella vesihuollon uudelleenjarjestelyja eli kdytanndssa
vesihuoltolaitosten yhdistamisesté. Investointitarpeen kasvun lisdksi haasteena on tun-
nistettu pienten laitosten henkilosté- ja osaamisvaje. Nykyisella vesihuoltorakenteella
Ruotsissa on arvioitu alaan kohdistuvan hyvin suuri osaamis-/resurssivaje (n. 2200
henkil6a), jota voitaisiin vahentaa vesihuoltolaitosten yhdistamisilla ja niiden valisella
yhteisty6lla. Suuremmassa organisaatiossa investointitaso pystytaan pitamaan korke-
ampana ja investointeja pystytaan tekemaan suunnitelmallisemmin kuin pienilla laitok-
silla, jolloin investointitarpeet tulisivat todennakdisemmin taytetyiksi.

Norsk Vann on omassa investointitarveselvityksessaan (2017) arvioinut kasvavan in-
vestointitarpeen vaikutuksia vesihuoltomaksuihin 1aéneittain. La&nien valilla ei ole tun-
nistettu merkittavia eroja maksujen korotustarpeessa (korotustarpeen vaihteluvali 3—-5
%). Koko maassa vuotuisen maksukorotustarpeen arvioitiin olevan n. 4 % (inflaatiota ei
ole huomioitu). Investointitarpeen kasvu samalla aikajanteella on n. 20 %/v nykytasoon
verrattuna. Myds Norjassa on todettu pienempien kuntien asukkaisiin kohdistuvan suu-
rempi maksujen korotustarve. Maksujen korotustarpeiden vahentéamiseen on tunnis-
tettu useita mahdollisia tapoja, joista yhtend on mainittu vesihuollon keskittdminen suu-
rempiin yksikdihin. Muut keinot perustuvat mm. teknologiseen kehitykseen, kuten auto-
maatioasteen kasvattamiseen ja toiminnan tehokkuuden parantamiseen.

Euroopan laajuisesti tarkastellen vesihuollon toimintaymparisto vaihtelee hyvin voimak-

kaasti. Eroihin vaikuttavat esim. historialliset ja maantieteelliset tekijat. Maiden valisia
eroja osoittavat esimerkiksi vesihuollon indikaattorit, joita on verrattu Euroopan maiden
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valilla. Esimerkiksi laskuttamattoman veden osuus vaihtelee valilla 17-67 % ja asiakas-
maaraan suhteutettu henkildkunnan maara valilla 1,2-8,4 tyttekijaé/asiakas. Nama te-
kijat peilaavat eri maiden vesihuoltolaitosten kykya toteuttaa tarvittavia investointeja.
(OECD 2020)

OECD:n (2020) selvityksen perusteella Saksaa lukuun ottamatta kaikissa EU-maissa
vesihuollon kulut tulevat kasvamaan vahintaan 25 % vuoteen 2030 mennessa kasva-
van investointitarpeen myo6ta (Kuva 29). Julkaisussa ei ole arvioitu naiden kasvavien
kulujen vaikutuksia maiden vesihuoltomaksujen suuruuteen.
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Kuva 29 OECD:n investointitarveselvityksen mukaisten skenaarioiden yhteenlaskettu
kustannusvaikutus vuoteen 2030 mennessa verrattuna nykytilanteeseen (OECD 2020).

Kotitalouksien vedenkulutus vaihtelee Euroopassa hyvin paljon maiden valilla (Eurostat
2020). Ominaisvedenkulutus vaihtelee oletettavasti viela tatakin voimakkaammin,
koska se riippuu esimerkiksi teollisuuden vedenkulutuksesta. Ominaisvedenkulutuk-
seen vaikuttaa olennaisesti myds vesitehokkuus eli laskuttamattoman veden osuus, jo-
hon puolestaan vaikuttaa eniten verkoston kunto. Muualla Euroopassa vesitehokkuus
on Suomea keskimaarin huonompi, eli vesijohtoverkoston vuotavuusaste on Suomessa
Euroopan keskimaaraista tasoa alhaisempi (EEA). Euroopan unionin tavoitteet vesite-
hokkuuden parantamisessa voivatkin pienentdd ominaisvedenkulutusta oleellisesti
enemman niissa maissa, joissa vuotavuusaste on suuri. Laht6tilanteiden eroista joh-
tuen ominaisvedenkulutuksien tulevan kehityksen vertailtavuus eri maiden valilla on
hankalaa.



Taman selvityksen tuloksia ei suoraan verrattu esimerkiksi Ruotsin tai Norjan investoin-
titarveselvitysten johtopaatdksina esitettyihin maksukorotustarpeisiin, koska tapaa, jolla
investointitarpeen muutoksesta on laskennallisesti paadytty tuleviin maksukorotustar-

peisiin ei pystytty raporttien perusteella maarittamaan ja vertailemaan riittdvan tarkasti.
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4 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tassa selvityksessa on pyritty muodostamaan kokonaiskasitys Suomen vesihuoltolai-
tosten talouden nykytilasta seké tulevaisuudesta. Selvityksen ensimmaéinen osa eli ta-
louden nykytila jakautui kahteen paavaiheeseen. Naista ensimmaisessa tarkasteltiin ti-
lastollisesti vesihuoltolaitosten taloudellista tehokkuutta eri ndkdkulmista aineistona 78
vesihuoltolaitoksen julkiset tilinpaatds- ja vesilaitostiedot vuodelta 2020. Nykytilaselvi-
tyksen toisessa osassa luotiin tunnuslukukooste, joka mahdollistaa yksittéisten vesi-
huoltolaitosten tehokkuuden vertailun suhteessa toimintaympariston muiden laitosten
tehokkuuteen.

Talouden nykytilan analyysissa vesihuoltolaitosten kustannustehokkuutta tarkasteltiin
eri ndkodkulmista: kokonaisuuden nakodkulmasta vertailtiin vertailuhintaa, kokonaistuloja
seka tuloutusta ja voittoa ja kustannustehokkuuden osalta kustannusten tasoa ja
muodostumista kokonaiskustannusten, paaomakustannusten ja kayttokustannusten
nakokulmista. Useiden naista tehokkuuden nakokulmista havaittiin linkittyvan laitosko-
koon ja selvityksessé on esitetty eri laitoskokoluokista vertailtavat indeksit. Tavoiteta-
soksi on esitetty alan parhaimmiston indeksit seka liséksi alan mediaanitaso kuvaa-
maan tyypillista tunnusluvun tasoa vesihuollossa.

Jako kustannuslajeihin tehtiin niin etta vesihuoltolaitokset voisivat vertailla ja esitella
oman toimintansa kustannustehokkuutta muihin vastaaviin laitoksiin verrattuna, asettaa
taloudelliseen tehokkuuteen liittyvia mielekkaita tavoitteita ottaen huomioon oman lai-
toksen toimintaympaériston luomat haasteet ja edellytykset seka kertoa vesihuollon kus-
tannusten jakautumisesta. Benchmarkingin tyypillinen ongelma tuli hankkeessa esiin
selkeasti: vertailukelpoisten tunnuslukujen saaminen on vaikeaa ja johti esimerkiksi
Cost-to-serve tarkastelussa erittéin laajaan kustannusjakaumaan. Naemme kuitenkin,
ettd tydssa luotu kehys sopii vesihuoltolaitosten vertailun pohjaksi.

Selvityksen toisessa vaiheessa muodostettiin kokonaiskasitys vesihuoltolaitosten tule-
vaisuudesta, jota mallinnettiin noin 50 tulevaisuuden skenaarion avulla. Talousmallin-
nuksen pohjana olivat Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040 -selvityksessa arvi-
oidut suomalaisten vesihuoltolaitosten kasvavat investointitarpeet, joiden lisaksi ske-
naarioissa huomioitiin eri laitoskokoluokat, erilaiset asiakasmaarien kehitysnakymat,
ominaisvedenkulutuksen lasku seka inflaatiokehitys.

Talousmallinnuksen johtopaatéksena voidaan todeta, ettéa suuremmilla vesilaitoksilla
investointitason aiheuttama taksatason nousu on vahintdan noin 30 % ja pienemmilla
vesilaitoksilla 60—70 %. Nama korotustarpeet ovat vuoden 2020 tasolta vuoteen 2040
ja niissa on huomioitu ominaisvedenkulutuksen maltillinen lasku. Kaytannén korotukset
ovat hyvin laitoskohtaisia, ja riippuvaisia lisaksi muun muassa laskutusmaaran kehityk-
sesta. Kun huomioidaan myos inflaation vaikutus, voidaan tiivistaa taksatason yli kak-
sinkertaistuvan pienilla vesihuoltolaitoksilla ja lahes kaksinkertaistuvan suuremmilla lai-
toksilla.

Talousmallinnuksessa kaytetty skenaariolahestymistapa huomioi vesihuoltolaitosten
toimintaymparistojen erilaisuutta niin laitoskoon kuin asiakasmé&éaran kehityksen osalta.
Suurin maksukorotustarve on skenaarioista sellaisilla pienilla laitoksilla, joilla asiakas-
ja laskutusmaarien arvioidaan vahenevéan voimakkaasti. T&mé& aiheuttaa taksakorotus-
tarpeen kohoamisen jopa yli 150 %:iin eli maksujen puolitoistakertaistumisen seuraa-
vien 20 vuoden aikana.
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Suomen vesihuollon talouden nykytilasta koostetut tulokset osoittavat, etta vesihuolto-
laitosten taloudellinen tehokkuus on riippuvaista niiden toimintaymparistosta.

Osassa laskutusmaaran ja verkostopituuden suhteen lasketuista kustannustehokkuu-
den tunnusluvuista laitoskoon tuoma mittakaavaetu nakyi muita selvemmin. Nait&
tyossa laskettuja tunnuslukuja voi hyddyntéé yksittaisen laitoksen vertailemiseksi sa-
man laitoskokoluokan muihin laitoksiin. Selvityksen tulokset vesihuoltolaitosten tulevai-
suuden nakymisté puolestaan osoittavat, ettd vesihuollossa on tuleville vuosille selkea
taksakorotustarve, jonka tarkka suuruus yksittaiselle vesihuoltolaitokselle on hyvin riip-
puvainen sen toimintaymparistdsta ja nykyisen hinnoittelun oikeellisuudesta.
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LITE 1 SELVITYKSEN AINEISTOSSA MUKANA OLLEET VESILAITOKSET

Alavieskan Vesi- ja viemarilaitos
Alva-yhtiot Oy

Etela-Kuopion vesiosuuskunta
Haminan Vesi

Heinolan kaupungin vesihuoltolaitos
Heindveden kunnan vesihuoltolaitos
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY
Hirvensalmen vesi oy

Hollolan vesihuoltolaitos

Hyvink&an Vesi

Hameenlinnan Seudun Vesi Oy
lisalmen Vesi -liikelaitos

llomantsin kunnan vesihuoltolaitos
Imatran vesi

Inga Vatten - Inkoon Vesi

Joensuun Vesi-liikelaitos

Jamsan vesi liikelaitos

Jarvenpaan Vesi

Kajaanin vesi

Kangasalan Vesi -liikelaitos
Kannonkosken kunnan vesihuoltolaitos
Karvian kunnan vesihuoltolaitos
Kemin Energia ja Vesi Oy
Kempeleen Vesihuolto Oy

Keravan kaupungin vesihuoltolaitos
Keuruun Vesi liikelaitos
Kirkkonummen Vesi -liikelaitos
Kiuruveden kaupungin vesihuoltolaitos
Kokkolan Vesi

Kouvolan Vesi Oy

Kuopion Vesi Oy

Kurikan vesihuolto oy

Kuusamon energia- ja vesiosuuskunta
Kymen Vesi Oy

Lahti Aqua Oy

Laitilan kaupungin vesihuoltolaitos
Lappeenrannan Energia Oy

Lemin kunta, vesi- ja viemarilaitos
Lempaalan Vesi Oy

Liikelaitos Porvoon vesi

Limingan Vesihuolto Oy

Lohjan vesi- ja viemarilaitos

Mikkelin Vesiliikelaitos

Naantalin kaupungin vesihuoltolaitos
Napapiirin Energia ja Vesi Oy

Nivos Vesi ja LAmpo Oy

Nokian Vesi Oy

Nurmijarven Vesi

Oulun vesi

Pertunmaan kunnan vesihuoltolaitos
Porin vesi

Puolangan kunnan vesihuoltolaitos
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Pdljan vesiosuuskunta

Raahen vesi oy

Raaseporin Vesi

Raision vesi oy

Rauman vesi

Riihiméaen Vesi

Salon vesi

Sastamalan Vesi liikelaitos
Savonlinnan vesi

Seingjoen Energia Oy / Seingjoen Vesi
Simon Vesihuolto oy

Sipoon vesi - Sibbo vatten

Siuntion vesihuoltolaitos

Sysman kunnan vesi- ja viemarilaitos
Tampereen vesi

Teuvan kunnan vesihuoltolaitos
Tornion Vesi Oy

Turun Vesihuolto Oy

Tuusulan vesihuoltoliikelaitos
Vaasan Vesi -liikelaitos

Valkeakosken kaupunki, Vesihuoltolaitos

Vesannon kunnan vesihuoltolaitos
Vesiosuuskunta suoni

Vihdin Vesi

Ylojarven Vesi Oy

Aénekosken Energia Oy
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