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1 JOHDANTO

Kaikki vesihuoltoon liittyva ty®d on tavalla tai toisella omaisuudenhallintaa, johon liittyvan
paatdksenteon tulisi aina perustua toimintaymparistdsta johdettuihin strategisiin, el
suunnitelmallisiin tavoitteisiin. Strategisissa tavoitteissa laitos ja sen hallinnollinen johto
maarittelevat palvelutasot seka tunnusluvut, joilla omaisuuden suorituskykya ja sen ke-
hittymisté seurataan. Vesihuollon strategisten tavoitteiden maarityksesta on kerrottu tar-
kemmin Vesihuollon omaisuudenhallinnan kéasikirjassa (Paavilainen 2019).

Tassa omaisuudenhallinnan toteutusoppaassa tarkastellaan omaisuudenhallinnan me-
nettelyja kaytannon tasolla keskittyen vesi- ja jatevesiverkostoihin. Rajaus verkosto-
omaisuuteen on tehty hankkeen ohjausryhman paatoksellda, koska vesihuoltolaitosten
omaisuudesta noin 80 % on sidottuna maanalaisiin verkostoihin (Kuulas et al. 2020) teh-
den omaisuudenhallinnasta haastavaa. Toteutusoppaassa kuvataan parhaaksi koettuja
kaytantoja vesihuollon omaisuudenhallinnan toteuttamiselle ja kirkastetaan sen perus-
teita. Kuva 1 havainnollistaa tAman toteutusoppaan sisallén sijoittumista omaisuuden-
hallintaan liittyvan paatdksenteon kokonaisuudessa.

Toteutusoppaan ohjausryhmén kanssa pidettiin tydpajoja, joiden yhteydessa selvitettiin
verkosto-omaisuuden hallinnan nykytilaa seka kartoitettiin sen suurimpia haasteita. Yksi
konkreettisimmin esille nousseista ongelmista oli omaisuustiedon hallintaan liittyvat
haasteet. Esimerkiksi taloushallinnolta koettiin usein puuttuvan pitkdn aikavalin suunnit-
telun kannalta olennaisia tietoja. Tydpajoissa esille nousseita asioita lahdettiin ratkaise-
maan haastattelemalla vesihuoltolaitoksia Suomesta ja ulkomailta. Esille nousseista hy-
vista ratkaisumalleista ja kaytannoista laadittiin case-esimerkkeja, joita on esitelty tassa
oppaassa. Oppaan lisdksi on laadittu auditointityokalu, jonka avulla laitokset saavat ko-
konaiskuvan kaytdssa olevista seka puuttuvista omaisuudenhallinnan prosesseista. Au-
ditointitydkalua voi myds hyddyntdaa omaisuudenhallintaprosesseihin tutustumisessa lu-
kemalla tytkalun ehdottamia lukusuosituksia.

Toteutusoppaan ohjausryhmassa ovat olleet mukana
¢ Suomen Vesilaitosyhdistys ry

Kauhavan Vesihuolto Oy

Turun Vesihuolto Oy

Tampereen Vesi

Kouvolan Vesi Oy

Kymen Vesi Oy

Raision Vesi Oy

Kurikan Vesihuolto Oy

Sipoon Vesi

Maskun Vesihuolto Oy

Humppilan Vesihuolto Oy

Tybssa on haastateltu mm. Helsingin seudun ymparistopalveluita (HSY), HS-Vesi Oy:t4,
Kuopion Vesi Oy:tda, Turun seudun puhdistamo Oy:ta ja Parkanon Vesi Oy:ta. Lisaksi
erityiskiitokset toteutusoppaan kommentoinnista kuuluvat seuraaville henkiléille: Kia Ak-
sela, Anna Arosilta-Gurvits, Mats Blomberg, Kimmo Jarvinen, Jarno Laine, Jyrki Paavi-
lainen, Eeva-Leena Rostedt, Osmo Seppéld, Susanna Valkealintu.
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Kuva 1. Omaisuudenhallinnan paatéksenteon kehys (IAM 2017, Paavilainen 2019). Ku-
vassa on korostettu sinisella aihealueet, joita tdssa toteutusoppaassa kasitellaan yksi-
tyiskohtaisemmin.



1.1 TOTEUTUSOPPAAN CASE-ESIMERKIT

Taman oppaan case-esimerkit kuvaavat mahdollisia omaisuudenhallinnan kaytantoja
yksittaisissa osa-alueissa. Esimerkit kuvaavat aina yhdenlaista kaytantda, jonka sovel-
tuvuutta toiseen vesilaitokseen tulee tarkastella tapauskohtaisesti. Liséksi lukijan on
hyva muistaa, ettd mikali kaytantoja halutaan toteuttaa omassa laitoksessa, tulee miettia
toiminnalle asetettavia tavoitteita sekd varmistaa ettei toiminta ajaudu irralliseksi
kokonaisuudeksi laitoksen muista omaisuudenhallinnan prosesseista. Taulukko 1
esittaa, kuinka toteutusoppaan case-esimerkit sijoittuvat omaisuudenhallinnan kokonai-
suuteen.

Taulukko 1. Oppaassa esitettyjen case-esimerkkien sijoittuminen omaisuudenhallinnan
teemoihin.

Omaisuudenhallintatydn aloitus

Systemaattisen omaisuudenhallintatyon aloittaminen

Verkosto-omaisuuden hallintaprosessi

Omaisuustiedon kerryttaminen ja kaytto

Verkostotiedon digitointi

Vesijohtoverkoston saanndllinen loggerointi ja korrelointi

Suunnitelmallisella jatevesiverkoston tilan tutkimisella tuloksiin

Verkostosaneerausselvitys osana verkosto-omaisuudenhallintaa

Kayttdian arviointi kunnossapitotietoja analysoimalla

Kiinteistdjen erillisviemaroinnin lisddminen runkolinjasaneeraushankkeen yhteydesséa

Vesijohtoverkoston kriittisyyden méaaritys hydraulista mallia hyddyntaen

Mittaustiedon analysointi viemarivuotojen etsinnasséa

Ennakoivan kunnossapito-ohjelman laatiminen

Pitk&n aikavalin investointisuunnitelman laatiminen

Omaisuudenhallinnan mahdollistajat

Toiminnanohjaus- ja verkkotietojariestelman yhteistyolla kustannukset selville

Paikkatietopohjaisten alueellisten perusmaksujen maaritys

Ylivuotojen raportointijarjestelma helpottamaan ylikunnallista viestintad




2 OMAISUUDENHALLINTA

Omaisuudenhallinta kasitteineen ja termistdineen on laaja aihe ymmarrettavaksi. Yksin-
kertaistettuna omaisuudenhallinta on halutun palvelutason tarjoamista omaisuuden
elinkaarikustannukset ja omaisuuden tuottamat hyddyt optimoiden. Omaisuutta
koskevan tiedon hankinta ja k&sittely ovat oleellinen osa toimivaa omaisuudenhal-
lintaa. Esimerkkind voidaan kayttaa liikkumisen palvelua, joka voidaan ratkaista henki-
[6autolla.

Ensin pohditaan vaihtoehtoja ja hahmotellaan hankinnan budjetti. Suunniteltujen kritee-
rien tayttavan ratkaisun l6ydyttya, tehdaan hankinta ja siirrytdén auton kayttoon. Ajoittain
tulee maaraaikaishuoltojen kaltaisia keskeytyksia, joilla yllapidetdaan auton kuntoa ja
kayttovarmuutta. Valilla auto saattaa my6s vaatia suurempia huolto- ja kunnossapitotoi-
menpiteitd, jolloin se on pois kaytosta ja likkumisen palvelut jarjestetaan vaihtoehtoisella
kulkuneuvolla, esimerkiksi polkupyéralla tai vuokra-autolla. Ajan saatossa tarpeet saat-
tavat myds muuttua, halutaan paivittdad isompaan autoon tai vaihtaa ekologisempaan
ratkaisuun. Talléin auto-omaisuutta uudistetaan vastaamaan paremmin uusia tarpeita.
Lopulta auto tulee kayttdikansa paahan, tai se vaurioituu, jolloin prosessi alkaa alusta.
Prosessin kaikki vaiheet edellyttavat likkumisen tarpeita ja autoa koskevien tietojen ke-
raamista ja kasittelya.

Talous Suunnittelu

2 | &
A
= =,

Luopuminen Hankinta

s

Uudistaminen
O—@)

i

Kunnossapito

Kuva 2. Yksinkertaistettu esimerkki henkildauton omaisuudenhallinnasta



Edellinen esimerkki kuvaa arkisia asioita, joita jokainen on saattanut tehda autolleen, tai
muulle omaisuudelle. Omaisuudenhallinnalla tarkoitetaan kokonaisuutta, jolla ohjataan
edella kuvattuja toimintoja tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Lisatietoa omai-
suudenhallinnasta johtamisen nakokulmasta I0ytyy muun muassa Vesihuoltolaitoksen
omaisuudenhallinnan k&sikirjasta (Paavilainen 2019), jossa esitelladn omaisuudenhal-
linnan prosessi vesihuoltolaitoksille mukaillen ISO55000 -standardia.

Vesihuollon omaisuudenhallinnan paamaarana on varmistaa puhtaan talousveden saa-
tavuus ja jateveden poisjohtaminen seka puhdistaminen luotettavasti ja huoltovarmasti
(Paavilainen 2019). Hyva vesihuolto on Suomen Vesilaitosyhdistyksen julkaisussa "Hy-
van vesihuollon kriteerit” (Renko et al. 2021) maaritelty koostuvan kolmesta osa-alu-
eesta, jotka ovat turvallinen ja toimintavarma, kustannustehokas ja organisoitu seka kes-
tava ja kehittyva. Omaisuudenhallinta edesauttaa konkreettisesti kaikkia edella mainit-
tuja osa-alueita, kunhan se kattaa kayttbomaisuuden koko elinkaaren jarjestelmallisesti
ja pitkajanteisesti. Omaisuudenhallinta on myds keskeisessa asemassa kansallista ve-
sihuoltouudistusta, jossa vesihuoltolaitosten taloudenpitoa, omaisuudenhallintaa ja toi-
minnan laatua pyritdan kehittdmaan. Systemaattisella omaisuudenhallinnalla ja sen
suunnittelulla halutaan varmistaa vesihuoltopalveluiden toimintavarmuutta seka taloutta
(Maa- ja metsatalousministerié 2022). Parhaimmillaan omaisuudenhallinta parantaa lai-
toksen toimintavarmuutta ja liséa kustannustehokkuutta.

Tassa oppaassa esitetyt kaytannot kuvataan yksinkertaistetulla tavalla, jotta kynnys sys-
temaattisen prosessin aloittamiseen olisi matala. Kappaleiden yhteydessa jaetaan myos
case-esimerkein vesihuoltolaitoksien kokemuksia verkosto-omaisuuden hallinnasta.



3 OMAISUUDENHALLINTATYON ALOITUS

Laajan kokonaisuutensa vuoksi omaisuudenhallintaprosessin aloittaminen voi vaikuttaa
haastavalta. Aloitusta ei kuitenkaan kannata lykata vaan tarkeinta on ryhtya toimeen ja
edeta pienin askelin eteenpéin. Lisdksi tulee muistaa, ettd omaisuudenhallintaan liittyvan
paatbksenteon tulisi aina perustua toimintaymparistosté johdettuihin tavoitteisiin.

3.1 TOIMINTAYMPARISTON TUNTEMINEN

Vesihuoltolaitosten toimintaymparistolla tarkoitetaan kaikkea toimintaa ja ohjausta, jonka
puitteissa vesihuoltoa jarjestetaan. Vesihuoltoa ohjataan lakien, asetusten, lupien seka
omistajien kautta. Vesihuoltolaitokset toimivat monopoliasemassa, mutta asiakkaitaan
varten. Vesihuoltolain tavoitteena on "turvata sellainen vesihuolto, etta kohtuullisin kus-
tannuksin on saatavissa riittavasti terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvetta
seka terveyden- ja ymparisténsuojelun kannalta asianmukainen viemarointi” (Vesihuol-
tolaki 119/2001 18). Tama tavoite ohjaa osaltaan myds vesihuollon omaisuudenhallintaa
ja tavoitteen toteutuminen edellyttaa toimintaympariston tuntemista.

Toimintaympariston tunnistamisessa voi lahteé liikkeille asiakkaista ja eri asiakasryh-
mien tarpeista. Vesihuollon asiakaskunta vaihtelee yhteiskunnan Kkriittisista toimijoista
kesavesiasiakkaisiin, joten on tarkeaa tunnistaa eri asiakasryhmien vaatimukset. Asia-
kasryhmien erilaisten tarpeiden tunnistamisesta on hyva edeta palvelutasojen maaritta-
miseen. Lisaksi on pohdittava, miten tarpeet esimerkiksi kysynnan osalta tulevat toden-
nakoisimmin tulevaisuudessa muuttumaan. Sidosryhmien kanssa tehtava yhteistyd on
ratkaisevassa roolissa naita asioita selvittdessa (Paavilainen 2019). Palvelutasojen maa-
rityksessa voi hyddyntaa Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallinnan k&sikirjassa esitet-
tyja tasoja, joita kuvaa tiivistetysti Taulukko 2. Lisaa palvelutasoja kuvaavista tunnuslu-
vuista on kerrottu kappaleessa 3.2.

Taulukko 2. Vesihuoltolaitoksen palvelutasot. (Mukaillen Paavilainen 2019)

Palvelutason Esimerkkeja
Tason kuvaus .
luokka tunnusluvuista
Laatu- ja

Lakisaateiset tehtavat ja lupaehtojen maarayk-

Pakollinen taso ymparisto-

>¢t vaatimukset
10 v. toimenpiteet nykytilanteen yllapitamiseksi, .
Tavoitetaso tai asetettujen kasvutavoitteiden saavutta- Asiakastyytyvai-

miseksi syys, putkirikot

Optimoitu/priorisoitu ohjelma suhteessa toimin-
Kestava taso | taympariston kehitykseen ja omaisuuden suori- | Tavoitetarkkuus
tuskykyyn.




3.2 TAVOITTEIDEN MAARITYS JA LITTAMINEN LAITOKSEN
TUNNUSLUKUIHIN

Omaisuudenhallintaprosesseja tarkastellessa ja kehittdessa on tarkeda pohtia, millaisia
tavoitteita omaisuudenhallinnalle halutaan asettaa, eli toisin sanoen mitd omaisuuden-
hallintaty6lla halutaan saavuttaa. Omaisuudenhallinnan tavoitteet voivat liittyd esimer-
kiksi suorituskyvyn parantamiseen vuotovesia vahentamalla, asiakastyytyvaisyyden pa-
rantamiseen paremmalla tiedottamisella tai riskien hallinnan parantamlseen omaisuuden
tilan paremman tuntemisen myota. —_—

,;(“ £ o "
Tavoitteiden maarityksessa kannattaa muistaa niin sanottu | L;'“AL SEU!NC
SMART-saantd, jolloin tavoite on: ‘ E SPECIFIC

.'i._i" MEASURABLE

konkreettinen (Specified),
mitattava (Measurable), . ATTAINA
saavutettava (Attainable),

tarkoituksenmukainen (Relevant)
aikaan sidottu (Time-bound)

Kun tavoitteiden méaaritys noudattaa edelld kuvattua saantoa, :
tulee niiden toteutumisesta realistisempaa. Kuva 3. Smart-saanto
tavoitteiden asettami-
Smart-saannon tarkea komponentti on mitattavuus, eli tavoit- sessa. (EFCN 2018)
teille on tarkeda luoda mittareita tai sitoa tavoitteet laitoksen
olemassa oleviin tunnuslukuihin. Kehitystd seuraamalla voidaan varmistaa, etta valitut
toimenpiteet ovat oikeita ja tehokkaita. Esimerkkeja konkreettisista tavoitteista ovat
muun muassa verkkotietojarjestelmén eheytys ja verkoston jalleenhankinta-arvon maa-
ritys. Useimmilla vesilaitoksilla jo olemassa olevia seurattavia tunnuslukuja ovat puoles-
taan:

Vedenhankinnan toimintavarmuusluokka (I, Il, 11l tai 0)

Laatuvaatimukset ja -suositukset tayttava talousveden laatu (%)

Toiminnan tuotot/toiminnan kulut

Investointien tulorahoitus (%)

Omistajan (kunnan) tuki investointeihin (%)

Putkirikoissa ilman vettd olevien asukasaika vuodessa (h/vuosi)

Verkostojen korjausvelan muutos

Saneerausinvestointien osuus kokonaisinvestoinneista/taseen loppusummasta
(Luukkonen 2016)

Tavoitteiden maaritys kannattaa aloittaa laitoksen toiminnallisuuden ja suorituskyvyn ny-
kytilan arvioinnista, jota voidaan arvioida esimerkiksi edella kuvatuilla tunnusluvuilla, tai
muilla laitoksen toimintaa kuvaavilla mittareilla. Tavoitteiden asettamisessa kannattaa
my6s huomioida erilaiset vaihtoehdot seka paivitystarve.

Tavoitteiden asettamisen kautta havainnollistuu myds tehtavaan liittyva tydmaara. Voi-
daan esimerkiksi huomata, etta jollain omaisuudenhallinnan osa-alueella laitos on jo riit-
tavalla tasolla, tai jopa ylittdnyt omat tavoitteensa. Talldin kyseisessa toiminnassa voi-
daan keskittya saavutetun tason yllapitamiseen tai siirtda resursseja muihin omaisuu-
denhallinnan osa-alueisiin, joissa tavoitteita on vield saavuttamatta.



3.3 NYKYTILANTEEN JA NYKYISTEN KAYTANTOJEN MAARI-
TYS

Nykytilanteen ymmartamisen kautta tavoitteet voidaan paremmin kytke& laitoksen ole-
massa oleviin taloudellisiin ja henkilostoresursseihin, jotta ne olisivat aidosti saavutetta-
via. Nykytilannekartoitusta voi lahestya esimerkiksi seuraavien kysymyksien kautta:

¢ Vastaako omaisuuden suorituskyky nykytilanteen tarpeita?

o Riittavatko resurssit omaisuuden kayttéon ja kunnossapitoon?

e Mitka ovat asiakkaiden vaatimukset ja tarpeet talla hetkella?

e Mita toimenpiteitd omaisuudelle on tehty?

(Paavilainen 2019)

Omaisuudenhallintatyon aloituksessa kannattaa tarkastella vallitsevia toimintamalleja ja
pohtia, mitka niista tukevat jo nykyiselladn omaisuudenhallinnalle asetettuja tavoitteita.
Toimivien ja hyviksi havaittujen toimintamallien rinnalle on helpompi tuoda uusia proses-
seja, joilla taydennetdan laitoksen omaisuudenhallintaprosesseja. Kaytossa olevat toi-
mintamallit kannattaa lisaksi dokumentoida, jolloin helpottuu esimerkiksi uusien tyonte-
kijoiden koulutus laitoksen kaytantoihin.

3.4 OMAISUUDENHALLINTASUUNNITELMA

Omaisuudenhallinnan kokonaisuuden hahmottamiseksi ja hallitsemiseksi on hyva laatia
omaisuudenhallintasuunnitelma. Omaisuudenhallintasuunnitelma on esitys toimenpi-
teistd, joilla omaisuudenhallinnalle asetettuja tavoitteita saavutetaan. Suunnitelman
avulla paatoksenteko helpottuu esimerkiksi taloutta ja omaisuuserien hallintaa koske-
vissa asioissa. On tarkedd ymmartaa, ettei suunnitelma itsessaan ole ratkaisu omaisuu-
denhallinnan haasteille, vaan pikemminkin kuvaus polusta, jonka vesilaitoksen on kuljet-
tava paastakseen asetettuihin tavoitteisiin.

Taman toteutusoppaan kappaleessa 7 on annettu tiivistetysti neuvoja omaisuudenhal-
lintasuunnitelman laatimiseen. Oppaan paatarkoitus on kuvata konkreettisella tasolla eri-
laisia omaisuudenhallinnan toimenpiteitd, joita laitokset voivat halutessaan sisallyttaa
omaan omaisuudenhallintaa koskevaan suunnitelmaan.



CASE - Systemaattisen omaisuudenhallintatyon aloittaminen

“Omaisuudenhallinnan kaytantdjen kehittaminen aloitettiin vertailemalla nykyisia kaytan-
toja verkostotoimintojen strategisiin tavoitteisiin. Taméan jalkeen arvioitiin mitka kaytan-
noista palveli tavoitteita ja mita tarvittaisiin lisaa. Hankkeessa lahdettiin liikkeella linjauk-
sesta, etta keksittaisiin mahdollisimman vahan uusia asioita ja parannettaviksi havaittuja
toimintoja muokattaisiin nykykaytantojen pohjalta. Laitoksen verkosto jaettiin kunnossa-
pitoalueiksi ja paatettiin, mitd omaisuushavaintoja kentalta tulisi kerata. Lopulta kaikki
havainnot luokiteltiin joko kunnossapidolla hoidettavaksi, tai saneerauksella korjatta-
vaksi, milla selkeytettiin kunnossapidon tyétehtavia ja luotiin samalla pohjaa pitkén aika-
valin kunnossapito- ja saneeraussuunnittelulle.

Hankkeelle valtuutettiin oma vastuuhenkild, jonka lisaksi tyon toimintaa ja tavoitteita ku-
vattiin vuosittain laitoksen hallituksen hyvaksymassa toimintasuunnitelmassa. N&in
hankkeen vastuuhenkilén ei tarvinnut erikseen hyvaksyttaa jokaista omaisuudenhallin-
nan hankintaa saman toimintavuoden aikana.

Kehitystyo ei ollut valiton menestys, vaan se vaati pitkgjanteista tyéta seka ennen kaik-
kea laitoksen johdon tukea. Vasta, kun asioihin oli saatu johdolta yhtenainen tuki, esitel-
tiin ja jalkautettiin hankkeen tuloksia kenttahenkildkunnalle, joiden kayttajakokemukset
ja kommentit huomioitiin ennen laajempaa kayttéonottoa.

Laitoksella havaittiin myds erittain tarkeaksi tukea pitkajanteisesti henkildéstéa uudenlai-
sen toimintakulttuurin kdyttdonotossa. Tukemisen oli tarked tulla laitoksen sisélta, silla
ulkoistettuna tyona toimintakulttuurin muuttuminen ja etenkin vakiintuminen olisi ollut hy-
vin haastavaa.”

— HS-Vesi Oy

3.5 VIESTINTA OSANA OMAISUUDENHALLINTAA

Omaisuudenhallinnan onnistuminen edellyttaa siihen liittyviin prosesseihin vaikuttavien
ihmisten osallistamista ja sitouttamista (Southwest Environmental Finance Center
(SWEFC) 2020). Viestinnalla on tassa kriittinen rooli, silld ilman onnistunutta viestintaa
ei synny yhteista kasitysta siita, mita tehdaén ja miksi (Varis 2020). Lisdksi viestinnalla
parannetaan omaisuutta koskevan tiedon laatua, kun sitd jaetaan tyontekijoiden, ali-
hankkijoiden ja palveluntarjoajien kanssa. Tiedon jakaminen kasvattaa myds eri sidos-
ryhmissd olevien ihmisten ymmarrystd osallisuudestaan omaisuudenhallintatydssa.
(ISO 55000 2014).

Viestinnan tarkeys koskee niin ulkoisia kuin myds laitoksen sisaisia sidosryhmia, joiden
tehokas tavoittaminen edellyttdé erilaisia viestinnan tapoja ja muotoja (SWEFC 2020).
Erilaisia viestinnan keinoja kannattaa kayttaa monipuolisesti, jotta jokaiselle 16ytyisi itsel-
leen sopiva tapa viestittaa ja vastaanottaa tietoa.

Jotta viestinta tukisi mahdollisimman hyvin laitoksen omaisuudenhallinnan tavoitteita ja
toimintoja, kannattaa méaaritella mista, milloin, kenelle ja milla tavoin viestitdan. Viestin-
taan kannattaa omaisuudenhallinnan tavoin suhtautua prosessina, jossa laitoksen hen-
kilokunta sitoutuu yhteisesti sovittuihin toimintatapoihin. Toimintatapojen liséksi on tar-
keata sopia alustoista ja ohjelmista, joita viestinnassa kaytetaan. Edella mainittuja asioita
suositellaan kuvattavan kirjallisesti esimerkiksi laitoksen viestintdsuunnitelmassa.




3.5.1 Siséainen viestinta

Sisaisella viestinnalla voidaan varmistaa, etta laitoksen eri toiminnot tukevat yhteisesti
sovittuja omaisuudenhallinnan tavoitteita (SWEFC 2020). Sisaiseen viestintaan kuuluu
myo0s laitoksen omistajan suuntaan tapahtuva viestinta, jonka tavoitteena on muun mu-
assa omaisuudenhallinnan toimintojen seka omaisuuden suorituskyvyn kuvaaminen.
Tietojen avulla omistajan tulee saada ymmarrys tavoitteiksi asetettujen palvelutasojen
saavutettavuudesta seka omaisuuteen liittyvien riskien ehkaisysta. Lisaksi omistajan tu-
lisi pystya varmistamaan laitoksen omaisuudenhallinnan tehokkuus (Paavilainen 2019).

Sisdinen viestintd poikkeaa ulkoisesta viestinnasta olemalla epamuodollisempaa ja si-
saltamalla usein yksityiskohtaista tietoa (SWEFC 2020). Esimerkiksi kasvotusten tapah-
tuva kommunikointi on hyva tapa madaltaa kynnysté laitoksen sisaiseen yhteydenottoon,
edistéden henkilokunnan valista yhteistyota ja yhteisymmarrysta.

3.5.2 Ulkoinen viestinta

Vesihuollon ulkoisen viestinnan tarve tulee osittain jo lainsaadanndn kautta vesihuolto-
laissa, jossa mainitaan, etta vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittavasti laitoksen toimit-
taman talousveden laadusta ja jateveden puhdistuksen tasosta seka siitd, miten vesi-
huollosta perittavat maksut muodostuvat. (Vesihuoltolaki (2001/119)). Omaisuudenhal-
lintaa koskevassa ulkoisessa viestinnassa on lisaksi tarkeaa saavuttaa asiakkaiden ym-
marrys omaisuuden rakentamisen ja yllapidon merkityksestéa vesihuoltopalveluiden toi-
mintavarmuudelle. Samalla voidaan kuvata, kuinka omaisuudenhallintaan liittyva tyo vai-
kuttaa asiakkaiden arkeen esimerkiksi vesikatkojen tai liikennejarjestelyiden muodossa.

Ulkoinen viestintd kuvaa asioita usein yleiselld tasolla muistuttaen esimerkiksi mai-
nosta, jossa vesihuollon tarkeimmat faktat ja ideat kuvataan helposti lahestyttavassa ja
yleisesti ymmarrettavassa muodossa (SWEFC 2020).

CASE - Ylivuotojen raportointijarjestelmé helpottamaan ylikunnallista viestintaa

"Turun seudun puhdistamo Oy:n Kakolanméen jatevedenpuhdistamolla kasitelladn 14
kunnan jatevedet. Ymparistblupavaatimusten mukaisten tietojen keraaminen eri kuntien
verkostoalueen ylivuodoista helpottui, kun laitoksella otettiin kdyttdon yhteinen selain-
pohjainen Ylra-jarjestelma jatevesiylivuotojen raportoimiseksi. Ylra-jarjestelman kayttajia
ovat puhdistamon toiminta-alueen kuntien vesihuoltolaitosten oma henkilokunta, jonka
vastuulla on oman kunnan viemariverkostojen ja jatevesipumppaamoiden ylivuototieto-
jen kirjaaminen. Kaikki jarjestelman kayttajat nakevat koko toiminta-alueella tapahtuneet
ylivuototilanteet ja niiden aiheuttaman kuormituksen, mika lisaa tiedonvaihtoa ja avoi-
muutta puhdistamon viemardintialueella. ”

— Turun seudun puhdistamo Oy

Lisaluettavaa:

Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallinnan késikirja (Paavilainen 2019)

e Tavoitteita Suomen vesihuollolle omaisuudenhallinnan nakdkulmasta (Jarvinen
2020)

e Vesihuollon kehittdmissuunnitelma ja palvelutason méaritteleminen pahkinan-
kuoressa, (Luukkonen 2016)

o Tasku-opas YK:n késikirjaan Infraomaisuuden kestdvan kehityksen mukaisesta
hallinnasta (englanniksi) (United Nations 2022)
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https://www.vvy.fi/site/assets/files/2945/vesihuoltolaitoksen_omaisuudenhallinnan_kasikirja2019.pdf
https://www.alva.fi/blog/2020/12/08/minne-suomen-vesihuollon-omaisuudenhallinta-on-matkalla/
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2016/1740-vesihuollon-kehittamissuunnitelma-ja-palvelutason-maaritteleminen
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2016/1740-vesihuollon-kehittamissuunnitelma-ja-palvelutason-maaritteleminen
https://www.un.org/development/desa/financing/sites/www.un.org.development.desa.financing/files/2022-05/Pocket%20Guide.pdf
https://www.un.org/development/desa/financing/sites/www.un.org.development.desa.financing/files/2022-05/Pocket%20Guide.pdf

¢ Vesihuoltolaitoksen hairittilanne- ja kriisiviestintédohje (Huoltovarmuusorganisaa-
tio, Vesihuoltopooli 2019)

e Some vesihuoltolaitoksen arjessa (Pdyry Finland Oy 2019)

¢ An Asset Management and Enerqy Efficiency Manual, 9.2 Communication (eng-
lanniksi) (SWEFC 2020)

e Sample Utility Communications Plan, Esimerkkilaitoksen viestintdsuunnitelma
(englanniksi) (AWWA)

3.6 THVISTELMA: OMAISUUDENHALLINTATYON ALOITUS

Omaisuudenhallinta on laaja kokonaisuus eikd prosessin aloittamista tarvitse arkailla. Vesihuol-
tolaitoksilla tehd&én jo paljon omaisuudenhallinnan tehtévia. Systemaattisessa omaisuudenhal-
linnassa nama tehtavat kootaan yhteen ja laaditaan omaisuudenhallinnan eri osa-alueille tavoit-
teet seka seurantamittarit. Omaisuudenhallinta on pitkajanteista ty6ta, joka vaatii sitoutumista
laitoksen henkildstoltd. Toimintatapojen ja -kaytantdjen kehittdminen voi edellyttaa toimintakult-
tuurin muutosta. Toimintakulttuurin muutos ottaa aina oman aikansa ja sen toteutumista edes-
auttavat johdon yhtendinen tuki seka henkildstén osallistaminen.

Toimintaympariston tunteminen

o Toimintaymparistolla tarkoitetaan kaikkea toimintaa ja ohjausta, jonka puitteissa vesihuoltoa jar-
jestetaan
e Eri asiakasryhmien tarpeiden ja vaatimusten tunnistaminen (kriittinen asiakas — kesavesiasiakas)
o palvelutasojen maaritys
e Kysynnan muutokset tulevaisuudessa — sidosryhmayhteistyd

Tavoitteiden maaritys ja liittdminen laitoksen tunnuslukuihin

o Madritetdan, mitd omaisuudenhallintatydllda halutaan saavuttaa, esim. suorituskyvyn, asiakastyy-
tyvaisyyden tai riskienhallinnan parantaminen

e Tavoitteiden tulee olla konkreettisia, mitattavia, saavutettavia, tarkoituksenmukaisia seka aikaan
sidottuja

e Nykytilan ja suorituskyvyn arviointi luo pohjaa tavoitteille

e Asetettuja tavoitteita ja nykytilaa vertaamalla hahmottuu resurssien tarve

o kun tavoitetaso on saavutettu, keskitytd&n tason yllapitoon — mahdollisuus siirtédé resurs-
seja toisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Nykytilanteen ja nykyisten kaytantdjen maaritys

e Tarkastellaan nykyisia toimintamalleja ja pohditaan, mitka niista tukevat sellaisenaan omaisuu-
denhallinnalle asetettuja tavoitteita

e Toimivia ja hyviksi havaittuja toimintamalleja kehitetdan tarvittaessa vastaamaan omaisuudenhal-
linnan tavoitteita

e  Kaytdssa olevien toimintamallien dokumentointi helpottaa mm. perehdyttamista

Omaisuudenhallintasuunnitelma

e Kuvaa toimenpiteet, joilla omaisuudenhallinnalle asetettavat tavoitteet saavutetaan
e Eiole ratkaisu haasteisiin vaan kokonaisuuden hahmottamisen ja hallinnan apuvéaline
e Lisaa omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisesta kappaleessa 7

Viestinta

e  Omaisuudenhallinnan onnistuminen edellyttdd ihmisten osallistamista ja sitouttamista
o viestinnan avulla kirkastetaan yhteista kasitysta siita, mita tehdaan ja miksi

e Mistd, milloin, kenelle ja milla tavoin viestitdan
o huomioidaan siséisen ja ulkoisen viestinnan erot ja tarpeet
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https://www.vvy.fi/site/assets/files/1102/vesihuoltolaitoksen_hairiotilanne-_ja_kriisiviestinta_ohje.pdf
https://www.vvy.fi/site/assets/files/3502/some_vesilaitoksen_arjessa_final.pdf
https://swefc.unm.edu/home/amkan/main.php?chapterId=Chapter9&page=2#9.2
https://www.awwa.org/Policy-Advocacy/Communications-Outreach/Public-Communications-Toolkit/Sample-Utility-Communications-Plan

4 TUNNE JA TIEDA OMAISUUTESI

Jokaisen laitoksen tulee olla tietoinen omistamastaan tai hallinnoimastaan omaisuu-
desta, sillda on mahdotonta hallita jotain, jonka olemassaolo tai suorituskyky ei ole tie-
dossa. Omaisuuden tunteminen muodostaakin kriittisimman ja verkoston osalta usein
my6s haastavimman osuuden omaisuudenhallinnassa.

Verkostoja rakennetaan pitkalla aikavalilla ja dokumentaation kaytannét usein vaihtele-
vat eri aikoina. Vaihtelevat dokumentaatiokaytannot asettavat suunnitelmalliselle omai-
suudenhallinnalle haasteita ja tiedon epatarkka, tai epaluotettava laatu voi johtaa omai-
suuden vaaranlaiseen kayttamiseen lyhentden omaisuuden kaytt6ikaa ja lisaten kustan-
nuksia. Omaisuustiedon puuttuessa kokonaan huolto- ja kunnossapito helposti laimin-
lyddaan, altistaen verkostoa suurille korjauskustannuksille. Taloudellisten seurauksien
lisdksi huonosti hoidettu ja yllapidetty vesihuolto-omaisuus voi johtaa esimerkiksi:

Verkostovuotoihin, jotka ylittavat hyvan ja turvallisen vesihuollon k&ytannot
Veden toimitusvarmuuden hairidihin ja ongelmiin veden laadussa
Puutteelliseen, epatarkkaan ja epaluotettavaan omaisuustietoon
Kunnossapitoresurssit painottuvat akuuttien tilanteiden korjaamiseen
Lyhytjanteiseen omaisuussuunnitteluun, joka ei perustu objektiiviseen analyysiin
ja tietoon

Korkeampiin kayttomaksuihin, kuin mit& niiden todellisuudessa tarvitsisi olla.
(Asian Development Bank 2013).

Omaisuustiedon kartuttaminen tarkoittaa systemaattista ja pitkajanteista tietojen
keraamista omaisuuden koko elinkaaren ajalta. Omaisuuden vanhetessa tietomaaran
tuleekin lisdantya eika vahentya (Laakso et al. 2021). Kaytannéssa tiedon kartuttaminen
tarkoittaa sita, ettd rakentamisen yhteydessa verkostosta tallennetut materiaali-,
dimensio- ja sijaintitiedot (X, Y, Z -koordinaatit) taydentyvat ajan kuluessa esimerkiksi
virtaamatiedoilla seké& huolto- ja kunnossapitotiedoilla.

Systemaattinen omaisuudenhallinta edellyttdd kokonaisvaltaista ja tavoitteellista
omaisuustiedon kerdaamistd seka hallintaa (Laakso et al. 2021; Hannula 2019).
Omaisuustiedon kerdamiselle asetettavien tavoitteiden méaaritysta voidaan lahestya seu-
raavien kysymysten kautta:

¢ Mika tai millainen tieto on tarpeellista
Milla tasolla kerattavan tiedon pitéisi olla, jotta se olisi riittdvaa vastaamaan vesi-
laitoksen tavoitteisiin

¢ Millaisella aikataululla tietoa kerataan

Kuva 4 esittada listaa kysymyksistd, joiden kautta omaisuustiedon kartoittamista voi la-
hestya. Lista noudattelee kappaleen 4 paateemoja, joissa kaydaan lapi aihekokonai-
suuksien keskeisimpia asioita ja parhaaksi koettuja kaytantdja verkosto-omaisuuden
tuntemisesta seka sen suorituskyvyn arvioimisesta.
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1. Mita omistetaan ja 2. Omaisuuden 3. Millaisessa kunnossa
missa omaisuus sijaitsee priorisointi omaisuus on

6. Omaisuuden
kunnossapito

4. Omaisuuden kayttoika 5. Omaisuuden arvo

Kuva 4. Kuuden asian lista, jolla tarkastat, tiedatkd ja tunnetko omaisuutesi (Mukaillen
United Nations 2022)

4.1 MITA OMISTETAAN JA MISSA OMAISUUS SIJAITSEE

Ensimmaisia askelia verkosto-omaisuuden hallinnassa on sijoittaa omaisuus paikkatie-
tomuodossa kartalle ja lahted taydentamaan vesihuoltoverkoston ominaisuustietoja sa-
maan karttaan. Mikéali laitoksella on tiedot verkostostaan ainoastaan paperisesti doku-
mentoituna tai henkiléston muistin varassa, tulisi digitaaliseen verkkotietojarjestelmaan
siirtya valittomasti. Verkkotietojarjestelmalla tarkoitetaan tietojarjestelmaa, jolla yllapide-
tdan ja hallitaan verkostoa koskevaa tietoa. Verkkotietojarjestelmana voi periaatteessa
toimia CAD-piirustus, jota yllapidetaan ja paivitetddn. Nykydan useimmat verkkotietojar-
jestelmat ovat kuitenkin paikkatietopohjaisia, jolloin verkoston ja vesihuoltorakenteiden
ominaisuustietoja on tallennettuna tietokantamuodossa. Talléin jarjestelma poikkeaa
CAD-piirustuksesta, jossa verkoston ominaisuustiedot ovat tallennettuja esimerkiksi
geometriana tai tekstielementein.

Tarkeimpia verkostojarjestelmiin tallennettuja tietoja ovat tyypillisesti tieto putken tai va-
rusteen sijainnista, halkaisijasta, materiaalista, rakennus- ja saneerausvuodesta seka
putkirikoista. Putkirikkotiedot olisi hyva olla sidottuna sijaintiin tai rikkoutuneeseen va-
rusteeseen. (Ikdheimo & Metsévuo 2020, Laakso et al. 2021, Renko et al. 2021.). Ver-
kostosta tallennettavien tietojen maarityksessa voi myos hyddyntéa 1SO 24516-1 ja
ISO 24516-3 standardien mukaisia esimerkkeja.

Taulukoissa 3 ja 4 on esitetty edella mainituissa standardeissa kuvattuja tarkeimpia tie-
toelementteja.

Tietojen tallentamisesta ja paivittdmisesta tulee luoda jatkuva prosessi ja laitoksella kan-
nattaa sisaisesti sopia yhteiset tallennustavat, jotta verkkotiedot pysyvéat keskenaan ver-
tailukelpoisina ja ajan tasalla. Kartoitus ja kartoitustietojen tallentaminen liittyy olennai-
sesti verkoston saneeraus- ja uudisrakentamiseen, joten rakennettavien verkostojen mit-
taus- ja dokumentaatiokdytannot ovat hyva kirjata esimerkiksi urakka-asiakirjoihin.
Vaikka verkkotietojen tallentaminen ja yllapitaminen on usein tydlas prosessi, ty6 helpot-
taa laitoksen omaisuuden tilan hallintaa huomattavasti.
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Taulukko 3. Tarkeimpia tietoja, joita vesijohtoverkostosta voi tallentaa. Mukaillen 1SO
24516-1 standardia.

Vesijohtoverkostot

Tietoelementit Putket Venttiilit, muut toimilaitteet
Sijaintitieto (esim. koordinaatit, osoite jne.) X X
Putkityyppi (jakelujohto, runkojohto jne.) X
Komponenttityyppi (sulkuventtiili, paloposti jne.)
Materiaal
Valmistaja
Putkipituus
Putkihalkaisija
Asennusvuosi
Poistovuosi
Korjausvuosi
Korjaustyyppi
Korjauskustannus
Kalibrointivuosi
Operointipaine
Suurin sallittu operointipaine
Liitostapa
Muu tekninen tieto (putken suojapeite jne.)
x_Pakollinen tieto
0 Vapaaehtoinen tieto
- Ei tarvetta tiedon tallentamiselle

X[ XXX [X|X|X|[O|X

XX |O |O [X X [X [X X [|X [X|X|X[X]|X

X[ X X |X

Taulukko 4. Tarkeimpia tietoja, joita jatevesiverkostosta voi tallentaa. Mukaillen ISO
24516-3 standardia.

Jatevesiverkostot

Tietoelementit Putket Kaivot
Sijaintitieto (esim. koordinaatit, osoite jne.)
Liitosputkien ID
Valuma-alue
Putkityyppi
Viemarijarjestelma (seka-/erillisviemari)
Virtausmuoto (paine/vietto)
Materiaali
Valmistaja
Putken pituus
Muoto (Pydred, Qmax, valukaivo jne.)
Maanpinnan korkeusasema
Peitemateriaalien syvyys
Vesijuoksun korkeusasema
Pituuskaltevuus
Asennusvuosi
Poistovuosi
Korjausvuosi
Korjaustyyppi
Korjauskustannus
x Pakoallinen tieto
0 Vapaaehtoinen tieto
- Ei tarvetta tiedon tallentamiselle

x
x

O |O [X | X |X [X|X|X[X]|X[X
X [0 [X | X

XX X | X

X [X X | X [X|X
XXX | X [X
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CASE - Verkostotiedon digitointi

“Kuntaliitosten myo6ta Kouvolan vesihuoltolaitoksen toiminta-alue laajeni. Laajenemisen
yhteydessa konkretisoitui eri kuntien vaihtelevat verkostotiedon tallentamistavat. Osalla
kunnista verkostotietoa oli sahkdisessa muodossa ja osalla ainoastaan paperisina kart-
toina.

Kaytannon digitointityota tehtiin aluksi ottamalla konkreettisesti paperikartta poydalle ja
piirtamalla verkostoa digitaaliseen jarjestelmaan. Joissain tapauksissa korkotietoja muu-
tettiin sovittujen sdantbjen mukaisesti, mika johti siihen, etteivat korot olleet oikein. Skan-
nausta ei alkuvaiheessa hyddynnetty. Maastossa tarkemitattiin pelkastaan kaivojen kan-
sia, mika johti siihen, ettd samat alueet jouduttiin tarkemittaamaan uudelleen, jotta saa-
tiin mitattua myods kaivojen pohjan ja liitosten vesijuoksujen korkotiedot.

Prosessista opittua:

- hyva piirustusohjelma on ensisijaisen tarkea

- skannaamalla paperikartat ja asemoimalla vastinpisteita koordinaatistoon voi-
daan helpottaa digitointity6ta

- kuvallinen mittausohje kannattaa ottaa heti alkuvaiheessa kayttéon, sen laadin-
taan voi pyytaa apua naapurilaitoksilta VVY:n ohjeistuksen hyodyntamisen lisaksi

- asukkaiden tiedottaminen tarkemittauksista on tarke&&d, asukkaita kannattaa
my0s pyytad merkitsemaan oman talosulkuventtiilinsa ja tarkastushaaransa si-
jainti, mikali ne ovat tiedossa

- tarkemittausta tehtaessa tulee mitata kaikki mahdollinen samalla kertaa, pelkkéa
kaivonkansien korkomittaus ei ole riittavaa tiedonkeruuta

- mikali laitoksella ei ole omaa mittaushenkilékuntaa, niin kannattaa ostaa jéarjes-
telmallista tarkemittaustyota konsultilta

- digitoinnissa kannattaa mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa paikallistuntemusta
omaavien asentajien hiljaista tietoa — asentaja voi olla esimerkiksi mukana tarke-
mittauksissa

- kaiken kaikkiaan huonokin tieto on arvokkaampaa kuin ei tietoa ollenkaan”

— Kouvolan Vesi Oy

Lisaluettavaa:

¢ Vesihuoltoverkoston mittaus ja dokumentointi (Laakso et al. 2021)

e [SO 24516-3 Guidelines for the management of assets of water supply and
wastewater systems - Drinking water distribution networks (2016)

e |SO 24516-3 Guidelines for the management of assets of water supply and
wastewater systems - Wastewater collection networks (2017)
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https://www.vvy.fi/site/assets/files/5659/vesihuoltoverkosto_004_19022021.pdf

4.2 OMAISUUDEN PRIORISOINTI

Vesihuoltolaitosten rajallisten henkilosto- ja talousresurssien takia kaikkia verkosto-
omaisuudelle tehtavia toimenpiteita ei voida toteuttaa saman aikaisesti. Omaisuuseria ja
niille tehtavia toimenpiteita joudutaan priorisoimaan, eli kohdentamaan resurssit jarjes-
telm&n niihin osiin, joilla on suurin merkitys turvallisen ja toimivan vesihuollon takaa-
miseksi. Priorisointia maarittavia tekijoita voi l&hestya esimerkiksi alla kuvatuilla kysy-
myksilla (United State Enviromental Protection Agency (EPA) 2003).

Eumktatl pian o&nzlalisutus on \ Kuinka tarkea omaisuus on
orvaftava uuaela, tal se jarjestelman toiminnalle

vaatii saneerausta (Jaljella Q (voiko korvata toisella

oleva kayttoika) ’ kayttbomaisuudella?)

(o}
Kuinka suuri merkitys = _ . .
l& kyseisella omaisuudella on = 2? mlcl)(t?a(\)/g eniten lisaarvoa
G toimitettavan veden =

_ - "
terveydelliseen laatuun saneerausjarjestys:

Kuva 5. Apukysymyksia omaisuuden priorisointiin

Priorisointi on keskeisessa roolissa omaisuudenhallintaa suunniteltaessa ja siina tdhda-
taan pitkan aikavalin jarjestelmalliseen toimintaan ja toimenpiteiden oikeaan jarjestyk-
seen. Omaisuuden priorisoinnille ei ole yht& oikeaa tapaa. Useimmiten omaisuus priori-
soidaan kayttdian mukaisesti. Tama ei kuitenkaan ole ainoa tapa priorisoida omaisuutta,
eika se sovellu kaikkiin omaisuuskohteisiin. Omaisuutta voidaankin arvottaa myos esi-
merkiksi vaikuttavuudella terveysturvallisuuteen, tai mahdollisten ymparistévahinkojen
ennaltaehkaisyyn. Priorisointi kulkee vahvasti yhdessa vesihuoltolaitoksen riskienhallin-
nan kanssa. (EPA 2003.)

Yleisesti ottaen korkea prioriteetti asetetaan omaisuudelle, jonka kayttoika ja taloudelli-
nen vaikutusaika on lyhyt, koska omaisuus joudutaan uusimaan aikaisemmin. Prioritee-
titaan korkealle asetetaan my®ds omaisuus, jonka merkitys vesihuoltolaitoksen toimin-
nalle on kriittinen, koska jarjestelmé nojautuu naihin omaisuuseriin toimiakseen. Liséksi
korkean prioriteetin omaisuutta on omaisuus, joka ei ole helposti korvattavissa, tai sille
ei ole varajarjestelmaa. (EPA 2003.) Tulee muistaa, etta priorisointiluokat eivat kerro ve-
sihuoltoverkoston osien kunnosta vaan ainoastaan niiden tarkeydesta koko vesihuolto-
jarjestelman toimivuuden kannalta. (Kaikkonen 2021.)

CASE - Vesijohtoverkoston kriittisyyden méaaritys hydraulista mallia hyddyntaen

“Laitoksella selvitettiin hydraulista mallinnusta hyédyntamalla vesijohtoverkoston kriitti-
syys hydraulisesta ndkdkulmasta katsottuna. Selvityksessa kartoitettiin ensin yhteiskun-
nan toiminnan kannalta kriittiset asiakkaat, jonka jalkeen verkosto simuloitiin lukuisia ker-
toja asettamalla jokaiselle mallinnetulle putkelle vuorollaan suurehko putkirikko.

Simulaatioiden tuloksena saatiin tietoa, kuinka verkosto laskennallisesti toimisi erilai-
sissa putkirikkotilanteissa ja mitkd verkoston osat ovat hydraulisesti katsottuna tarkeim-
mat varmistamaan laitoksen kriittisten asiakkaiden vedensaanti. Analyysin pohjalta saa-
tiin myos tarkeaa tietoa hairicherkista verkostoalueista ja -osuuksista. Tulosten pohjalta
paastiin kaytannossa kiinni hairicherkkyyden syihin ja niité pystyttiin myds korjaamaan”
— Lahti Aqua Oy
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Lisaluettavaa:

e Verkkopohjaiset WSP- ja SSP-tydkalut tukevat vesihuoltolaitosten riskienhallin-

taa (Suomen Vesilaitosyhdistys ry 2017)
e Vesihuoltoverkoston saneerausinvestointien priorisointi (Kaikkonen 2021)

e Vesijohtoverkostojen riskienhallinnan teemalehti (Vesitalous-lehti 1/2018)

e Vesihuoltolaitoksen opas héiridtilanteisiin varautumiseen (Huoltovarmuusorga-

nisaatio, vesihuoltopooli 2017)

4.3 MILLAISESSA KUNNOSSA OMAISUUS ON

Omaisuuden tilan, eli kunnon, tutkiminen voi olla laitoskoosta riippuen hyvin erilaista,
silla kuntotutkimusten laatimiseen on olemassa runsaasti erilaisia vaihtoehtoja. Omai-
suustietojen tallentamisen ja paivittdmisen tapaan myds kuntotiedon keraédminen tulee
olla suunnitelmallista ja tavoitteellista. Tarke&ta on priorisoida erilaiset kuntotiedot seké
tiedostaa puuttuvat tiedot, jotta kuntotutkimuksia osataan kohdentaa tarkoituksenmukai-

sesti.

Verkoston kunnosta tallennettavien tietojen maarityksessa voi myds hyddyntaa 1SO
24516-1 ja 1ISO 24516-3 standardien mukaisia esimerkkeja verkoston rikkoutumiseen
liittyvista tarkeimmisté tiedoista. Taulukko 5 esittda edelld mainituissa standardeissa ku-
vattuja tarkeimpid tietoelementtejé verkoston rikkoutumisesta.

Taulukko 5. Tarkeimpi& vesihuoltoverkon rikkoutumiseen liittyvat tietoja. Mukaillen 1SO

24516-3 standardia (2017).

Tietoelementit

Talousvesijarjestelmat

Jétevesijarjestelmat

Dokumentaation ajankohta

X

X

Omaisuuden rikkoutumisajankohta

Sijaintitieto (koordinaatit, osoite jne.)

Rikkoutumistyyppi

Rikkoutumisen syy (ik&, kaivuutyét jne.)

Korjaustyyppi (uusiminen, paikkaus jne.)

Korjauskustannus

Seuraukset (asiakasvalitukset, tukos jne.)

XX XX [X|X|X

XX XX [X|X|X

x Pakollinen tieto

o0 Vapaaehtoinen tieto

- Ei tarvetta tiedon tallentamiselle

4.3.1 Verkosto-omaisuuden tilan tutkiminen maastossa

Verkoston tutkiminen maastossa on tarkea askel kohti parempaa omaisuudenhallintaa.
Maastossa tehdyt havainnot tulee verkkotiedon tapaan kirjata ylos ja tallentaa asianmu-
kaiseen paikkaan (lkéheimo & Metséavuo 2020). Suositeltavinta olisi tallentaa havainnot
samaan jarjestelmaan, missa verkkotietoakin yllapidetaan.

Verkosto-omaisuuden tilaa voidaan tutkia maastossa erilaisin menetelmin riippuen siita,
halutaanko tutkia paineellisia vai paineettomia putkia. Lisdksi erilaisista maastotutkimuk-
sista saatavaa tietoa on mahdollista tdydentda mm. asiakaspalautetietojen avulla.
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https://www.vvy.fi/vesilaitosyhdistys/vesihuoltopooli/wsp-ja-ssp-esittely/
https://www.vvy.fi/vesilaitosyhdistys/vesihuoltopooli/wsp-ja-ssp-esittely/
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/472668/Kaikkonen_Pekka.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://vesitalous.fi/wp-content/uploads/2018/01/Vesitalous-1-2018-lowres.pdf
https://www.vvy.fi/site/assets/files/1107/vesihuoltolaitoksen_opas_hairiotilanteisiin_varautumiseen_sahkoinen.pdf

Paineettomien putkien kuntoa voidaan tutkia kuvaamalla, siirrettdvin virtausmittarein
seka esimerkiksi savukokein. Mikali verkostoa on kaivettu esiin vuodon tai muun rikkou-
tumisen takia, on tarkeaa tarkastaa ja tarvittaessa paivittaa verkkotietojarjestelmaan tal-
lennetut tiedot. Verkkotietojarjestelmé&an oikealle sijainnille tallennetut valokuvat auttavat
esimerkiksi tulevaisuuden kaivajaa varmistamaan, miten esimerkiksi venttiiliristeys on
kaytanndssa toteutettu. Kaivojen kuntoa voidaan tutkia my6s silmamaaraisesti tarkasta-
malla, etenkin sateella tehdyt tutkimukset paljastavat kaivojen vuotokohdat. Mygs vietto-
viemareiden virtaamiin ja vedenlaatuun perustuvilla vuotovesitutkimuksilla saadaan tie-
toa vieméareiden kunnosta.

Paineellisten putkien tutkimisessa puolestaan auttavat runkoverkostoon sijoitetut virtaus-
mittarit, joiden avulla verkosto voidaan jakaa alueisiin ja laskea vesitasetta. Vesitaselas-
kennasta on kerrottu enemman kappaleessa 4.3.2. Virtausmittauksia edullisempi vaih-
toehto on verkostopaineiden mittaus, jolloin esimerkiksi vuotoja voidaan etsia ja paikan-
taa kartoittamalla poikkeuksellisia paineenmuutoksia. Lisaksi &&niloggereiden avulla voi-
daan kuunnella etenkin valurautaputkiverkostoa ja havaita mahdollisia vuotokohteita, joi-
den sijaintia voidaan tarkentaa korrelaattorin tai maamikrofonin avulla. Markkinoilla on
myo6s veden tai verkostoa ympardivan maaperan laatuun perustuvia mittaustekniikoita.

Vesihuoltoverkoston kunnon tutkimisesta on laadittu useita julkaisuja, eika yksittaisia
menetelmia kasitelld yksityiskohtaisesti tdssa oppaassa. Kappaleen 4.3.1 lopussa on
kuitenkin listattuna alan tarkeimmat julkaisut, josta lukija I6ytaa yksityiskohtaisempaa tie-
toa.

CASE - Vesijohtoverkoston saanndéllinen loggerointi ja korrelointi

“Laitoksella toteutettiin systemaattista ja suunnitelmallista vesijohtovuotojen loggeroin-
tia ja korrelointia muutaman vuoden ajan. Laitos loi ensin suunnitelman, jossa esitettiin
kartalla kaikki laitoksen metalliset putket, jonka jalkeen laitoksen henkilokunta kuunteli
kyseiset putket jarjestelmallisesti itse hankituilla 10 aaniloggerilla. Mikali aaniloggeri
I6ysi havainnon mahdollisesta vuodosta, tehtiin kohteeseen korrelointi ja tarvittaessa
korrelaattorin tulos vahvistettiin maatutkan avulla.

Lopputuloksena pienehko vesilaitos sai kolmen vuoden aikana kuunneltua kaikki me-
talliset putkensa l6ytéaen lukuisia vuotoja, joista moni oli niin sanottu piilovuoto. Laitok-
sen vuotovesiprosentti tippui 3 vuoden aikana noin 10 prosenttiyksikkoa. Vaikka aani-
loggerit ajoittain tekivat virheellisia havaintoja esimerkiksi vaaran materiaalitiedon, tai
lahella sijaitsevasta pumppaamosta johtuen, pystyttiin korrelaattorin ja maatutkan yh-
teiskaytolla turhien kaivantojen tekeminen pitdamaan erittéin alhaisella tasolla. Prosessi
ei tyollistanyt laitosta pienesta koosta huolimatta kohtuuttomasti, kun ty6ta tehtiin s&én-
nolliselld rutiinilla”

— Akaan Vesi
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CASE - Suunnitelmallisella jatevesiverkoston tilan tutkimisella tuloksiin

"Vesihuoltolaitos halusi parantaa jatevesiviemareiden kuntotietoutta. Jatevesiverkosto
jaettiin tutkimusalueisiin, joilla vieméariverkoston kuntoa tutkitaan 5—10 vuoden sykleissa
saannollisesti. Jatevesiviemareita lahdettiin tutkimaan zoom-kuvauksilla vuosittain ja
kuvaustentulosten perusteella verkostolle maaritettiin akuutit korjaustarpeet, tarkemmat
tutkimustarpeet ja saneeraustarpeet. Tutkimusten ja toimenpiteiden eteneminen vuosit-
tain:

Vuosi 1:
e Alueen 1 zoom-kuvaukset
e Zoom-kuvauksissa havaittujen akuuttien vikojen korjaus alueella 1

Vuosi 2:
o Alueen 1 tarkemmat tutkimukset
e Alueen 2 zoom-kuvaukset
e Zoom-kuvauksissa havaittujen akuuttien vikojen korjaus alueella 2

Vuosi 3:
e Alueen 1 saneerauskohteiden priorisointi ja suunnittelu
o Alueen 2 tarkemmat tutkimukset
e Alueen 3 zoom-kuvaukset
e Zoom-kuvauksissa havaittujen akuuttien vikojen korjaus alueella 2

Tutkimustyota jatkettiin saman kaavan mukaisesti, joka johtaa siihen, etté verkoston to-
dellinen tila on laitoksen tiedossa ja saneerauskohteiden priorisointi pystytaan pohjaa-
maan konkreettiseen kuntotietoon.”

— Maskun Vesihuolto Oy

Lisaluettavaa:

¢ Viemareiden kuntotutkimusopas (Lampola et al. 2018)
¢ Vesijohtojen kunnon tutkiminen (Magi et al. 2022)

19



https://www.vvy.fi/site/assets/files/2519/viemareiden_kuntotutkimusopas_final.pdf
https://www.vvy.fi/site/assets/files/6898/vesijohtojen_kunnon_tutkiminen_09082022.pdf

4.3.2 Verkosto-omaisuuden tilan tutkiminen analyysien avulla

Tietojen analysointi tarkoittaa erilaisten syy-seuraussuhteiden etsimista. Tallaisia ovat
esimerkiksi aiheuttaako tiettyna vuonna ja tietysta materiaalista rakennettu putki enem-
man hairi6ita verkostossa kuin muut verkoston putket. Verkostomateriaaleille tehtéavista
analyyseisté on kerrottu lisaé kappaleessa 4.4.

Analyyseja pystyy tekemaan paikkatietotarkastelujen seké tilastomatemaattisen tarkas-
telujen avulla. Erilaisia analyysityokaluja |6ytyy myos valmiiksi verkkotietojarjestelmiin
rakennettuina. Kyseiset tarkastelut voi toteuttaa laitoksen henkilokunta tai vaihtoehtoi-
sesti laitos voi kayttaa ulkopuolista osaamista apunaan.

Esimerkiksi vesitaselaskennassa verrataan tietylle alueelle virranneen talousveden maa-
raé laskutettuun veteen seka edelleen naitd maaria alueelta pois pumpatun jateveden
maaraan. Oleellinen osa vesitaselaskentaa, on selvittaa, vaikuttavatko alueen sadanta
ja lumien sulaminen jatevesipumppaamon virtaamaan.

Eréas tyypillinen verkostosta tehtava analyysi on saneeraustarveselvitys, jossa kartoite-
taan eri tekijat huomioiden ne verkoston osat, joiden kayttdika on tulossa paatokseen ja
joille laitoksen tulisi alkaa suunnitella toimenpiteitd. Nama toimenpiteet voivat olla esi-
merkiksi viemarien ja vesijohtojen kuntotutkimukset, alueelle tehtava yleissuunnittelu tai
saneeraussuunnittelu. Saneeraustarveselvityksen tuloksena syntyy verkostokartta, josta
tulosten tulkitseminen on tehty havainnolliseksi verkoston kriittisyysluokkien perusteella.
Saneeraustarveselvityksien yhteydessa voi myo6s tehda laskelmia vesihuoltolaitoksen
verkosto-omaisuuden jalleenhankinta-arvosta, eli kuinka paljon laitoksen tulisi kayttaa
rahaa, jos vastaava verkosto rakennettaisiin uudestaan. Verkoston saneeraustarpeiden
ja jalleen hankinta-arvioiden perusteella laitoksella pystytdéan tekemaan alustavaa bud-
jetointia tuleville vuosille ja jopa vuosikymmenille. Kuva 6 havainnollistaa saneeraustar-
veselvityksen pohjalta tehtyd budjetointia. Jalleenhankinta-arvon maarittamisesta on
kerrottu lisda kappaleessa 4.5.

5000 700 000
4 500
600 000
4 000
) 500000 =
E 3 500 Q
— i
¢ 3000 400000 %
@ =
& 2500 X
- =
® 5000 300 000 =
@ =
z 5
E 1500 200000 »z
1000
100 000
500
_ | _—
2017-2026 2027-2036 2037-2046 2047-2056 2057-2066 2067-2076
I 5 4 I 3 B ? B | = Kustannukset (€/a) = = = Keskim. kust. (€/a)

Kuva 6 Esimerkki saneerausindeksin ja kustannusten jakautumisesta vesihuoltoverkos-
tolle. (Sweco Ympéristd Oy 2017)
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CASE - Verkostosaneerausselvitys osana verkosto-omaisuudenhallintaa

"Vesilaitoksella verkosto-omaisuus oli tallennettuna paikkatietomuodossa verkkotieto-

jarjestelméaan, mutta selvad kuvaa verkoston kunnosta ei ollut. Nain ollen tieto siita,

mitk& verkoston osat ovat huonokuntoisia ja kenties saneeraustarpeessa, oli vahaista.

Saneeraustarpeita selvitettiin olemassa olevaan dataan perustuvin analyysein, joiden

avulla verkoston eri osat luokiteltiin. Kun data-analyyseihin pohjautuva tieto verkoston
kunnosta oli esitetty visuaalisesti kartalla, oli prosessia mahdollista jatkaa yksityiskoh-

taisemmilla saneeraussuunnitelmilla.”

Rauman kaupunki, Kankaanpién kaupunki, 1 H #‘*
3 LI

Laltilan kaupunkl, Nousialsten kunta
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Si liitto,

4
3

SELVITYS LOUNAIS-SUOMEN VESIHUOLTOLAITOSTEN TARPEESTA
VARAUTUA VESIHUOLTOVERKOSTON SANEERAUKSEEN SANEERAUSTARVELUOKITUS

RAUMA
20600835
Sweco Ympilrists 2016 VESIJOHTO

— Rauman kaupunki

Lisaluettavaa:

¢ Vesihuoltoverkoston saneeraustarpeen selvittdminen (Sweco Ymparistd Oy
2017)
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4.4 OMAISUUDEN KAYTTOIKA

Edellisessa kappaleessa kuvattujen saneeraustarveselvityksien liséksi putkien sanee-
rausjarjestysta voi lahestya putkien kayttéian kautta, jota voidaan arvioida laitoskohtai-
sesti esimerkiksi henkilokunnan kokemuksen perusteella. Putkimateriaali- ja ik&perus-
teista kayttoikaéa voi pohtia yhdessé kunnossapidosta vastaavan henkilokunnan kanssa
ja kirjata havaintoja yl6s esimerkiksi taulukkoon. Taulukko 6 on esitetty esimerkki kayt-
toikataulukosta.

Taulukko 6. Yksinkertaistettu esimerkki taulukosta, jota laitoksen henkilokunta voi kayt-
téa eri putkimateriaalien kayttdian arvioimisessa. (Mukaillen AFRY Finland 2022)

Vesijohto

Putkimateriaali | <1950 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 2020 Lisahuomioita

Valurauta ~60v | ~60v | ~50v | ~50v | ~60v | ~60v | ~80v | ~80v ~80v | Savijoskus heikentdd
PEH-muovi - - - - | ~40v|~s0v|~s0v| ~100v | ~100V tZ::Oht‘;sSS:u’; ‘;ff::gt
Materiaali X
Materiaali Y
Materiaali Z

Mikali laitokselta |6ytyy kunnossapidon historiatietoa, voi pitoaikaa tarkentaa esimerkiksi
vesijohtoverkoston putkirikkojen tilastojen tai viemarikuvaustietojen avulla. Yksinkertai-
simmillaan analyysin voi tehda maarittamalla vesijohtojen keskimaaraisen ian, kun niissa
on ilmennyt putkirikko ja putki on jouduttu uusimaan. Jos putkirikko on korjattu paikkaus-
osan avulla, voidaan putken kayttdian katsoa jatkuvan. Jos taas putki on vaihdettu ko-
konaan uuteen, voidaan kayttdidksi todeta myods uuden materiaalin mukainen kayttoika.
Mikali tietoa 16ytyy riittavasti, analyysia voi tarkentaa putkimateriaaleittain. Vastaavasti
jatevesiviemareiden pitoaikaa voi analysoida viemariverkoston kuvaustietojen avulla.

Mikali laitokselta ei [6ydy kunnossapidon ja kuntotutkimusten historiatietoa tai otanta on

liian pieni, voidaan verkoston keskimaaraisena kayttdikana kayttaa 40—60 vuotta (Kekki
et al. 2008).
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CASE - Kayttoian arviointi kunnossapitotietoja analysoimalla

“Lappeenrannan Energiaverkot Oy:n teettdman verkoston saneeraustarveselvityksen
yhteydessa vuotohavainnoille ja viemarikuvauksille toteutettiin tilastollisia analyyseja.
Tavoitteena oli saada selville, voisiko verkoston kunnossapitotietojen tilastollinen ana-
lyysi paljastaa lisétietoja verkoston teknisesta kayttoiasta seka kayttdikaan vaikuttavista
tekijoista.

Vesijohtoverkoston putkirikkotietojen perusteella aineistosta ennakoidusti erottui tietyt
verkostomateriaalit, kuten teras. Lisaksi havaittiin vuotojen tapahtuvan metallisissa put-
kissa tyypillisesti niiden saavutettua noin 50 vuoden ika. Vastaavasti tarkasteltaessa vie-
mariverkoston kuvaustietoja, voitiin havaita, etta haittoja seka vikoja alkaa putkissa kes-
kimaarin ilmenemaan noin 40 vuoden jalkeen.

Putkiluokittainen keski-ik& putkissa, joissa on esiintynyt putkirikko

(N=92)
70 —64v 12.9% 14.00%
56v
60 53v 52v gy " 12.00%
50 V. A8V v 10.00%
39v
40 8.00%
29v 27v
30 4.6 % 4.4 9% 6.00%

3.7% 3.6 %

Putken keski-ika rikkoutumishetkella
Materiaalien osuus koko verkostosta [%0]

20 4.00%
QL %, 1.5 %
10 ’ 2.00%
0 0.00%
Al A & & & & O & K8 & O © & X &
o O X QT Q0 Q8 g7 Q8 o7 QY BN & RV Y P
2 S\ AR N O N o L > > o0 N
. NS Ve & e
Keskimaarainen ika =—@== |\|ateriaalin osuus paa-ja jakelujohdoista (yht. 591km)
Viemarikuvauksen havainnon vakavuus ja putken keski-ika
(N=515)
70
61v
60
48v
50 45y
42v 41v
40 37v
30
23v
20
10
0
Lieva haitta Kohtalainen Vahainen vika NULL Akillinen Vakava vika Kunnossa

vika

Aineiston otanta oli selvityksessa kuitenkin pieni ja viemariverkoston kuvaukset olivat
keskittyneet voimakkaasti betonisiin viemariputkiin. Lisaksi viemarikuvauksia oli teetetty
lahinna silloin, kun linjassa oli havaittu tai epailty olevan ongelmia. Nain ollen varsinai-
sessa saneeraustarveselvityksessa kaytettiin kokemusperaisia arvioita putkien kayt-
toidsta. Tilastollinen analyysi antoi kuitenkin hyvaéa taustamateriaalia paatbksen tueksi.”

— Lappeenrannan Energiaverkot Oy

23




45 OMAISUUDEN ARVO

Omaisuuden maard, monimuotoisuus ja pitkaikdisyys seka uudistuvuus edellyttavat nii-
hin liittyvan strategisen, taktisen ja operatiivisen toiminnan perustuvan koko elinkaaren
arvon ja kustannusten muodostumisen ymmartamiseen. Omaisuudenhallinnan tavoit-
teena on maksimoida omaisuuden mahdollistama palvelu ja tuotettu arvo, seka hallita
siihen liittyvia riskeja ja kustannuksia koko elinkaaren ajan — kestéavasti (Paavilainen
2019).

Verkosto-omaisuuden arvoa voidaan tarkastella monesta nékokulmasta. Esimerkiksi
asiakkaan néakdkulmasta verkosto-omaisuuden arvo voi muodostua puhtaan ja edullisen
veden saamisena. Tassa toteutusoppaassa keskitytddn tarkastelemaan vesihuoltover-
koston rahallisen arvon maaritysta seka elinkaarikustannuksia, joita tunnistamalla vesi-
laitokset voivat kohdistaa tehokkaammin ja ennen kaikkea perustellummin resurssejaan
seka arvioida verkostoon liittyvia riskeja ja mahdollisuuksia (Luomanen et al. 2012).

Rahamaaraisen arvon méaarittely voi perustua vesihuoltolaitoksen yksityiskohtaiseen his-
toriatietoon, tai yleisluontoisempiin vertailulukuihin. Esimerkiksi laskemalla verkoston jal-
leenhankinta-arvo alueella toteutuneiden saneerauskustannusten perusteella pystytaan
tulevien investointien kustannukset méaritteleméaan aiempaa tarkemmin. Maarittelyn pe-
rusteet ja siihen liittyvat epavarmuudet tulee kuitenkin aina esittaa lapinakyvasti ja doku-
mentoida (Paavilainen 2019).

Vesilaitokset noudattavat kirjanpitolakia- ja asetusta seké pitavat liikekirjanpitoa. Vesilai-
toksen kayttbomaisuudelle onkin lakisaateinen velvollisuus maarittaa ainakin kirjanpito-
arvo, eli omaisuuden hankintahinta, josta tehdaén poistoja laskentakausittain (Luoma-
nen et al. 2012). Vesi- ja viemariverkostoille suositeltava poistoaika on Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston mukaan 30—-40 v (Hamalainen 2018), eli selkeasti lyhyempi kuin
verkoston tekninen kayttoikd. Tama johtuu muun muassa kirjanpidon varovaisuusperi-
aatteesta, jolla pyritdan valttamaan tilikauden tulojen yliarviointi ja menojen aliarviointi.

Verkoston jalleenhankinta-arvolla puolestaan tarkoitetaan arvioitavaa omaisuuseraa
vastaavan uuden omaisuuseran todennakdisia rakennuskustannuksia, jos se toteutet-
taisiin arviointihetkella samalle paikalle (Paavilainen 2019). Jalleenhankinta-arvoa laitos
pystyy arvioimaan esimerkiksi tarkastelemalla toteutuneiden hankkeiden urakkahintoja.

Kun huomioidaan jalleenhankinta-arvon liséksi verkoston tekninen kayttoaika seké ver-
koston ik&, voidaan laskea verkoston tekninen nykykayttbarvo seuraavasti (Luomanen
et al. 2012):

JHA
NKA = JHA == xt

JHA = Verkoston jalleenhankinta-arvo
T = verkoston tekninen kayttoiké/pitoaika
t = verkoston ika
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Laskukaavan kayttoa voidaan havainnollistaa seuraavalla yksinkertaistetulla esimerkilla:
Vesijohtolinjan rakentaminen maksaisi tdna paivana 100 000 € ja linjan arvioitu kayttdika
on noin 80 v. Linjan ika tarkasteluhetkella on 35 v, eli linjan nykykayttdarvoksi saadaan:

100 000€
NKA = 100 000€ BT — X 35v = 56 250€

Verkosto-omaisuuden arvon maarityksessa on syyta muistaa rakenteiden koko elinkaa-
ren aikana muodostuvat kustannukset. Vesihuollon verkostot ovat pitkaikaisia rakenteita,
joiden elinkaari koostuu eri vaiheista suunnittelusta kayttéian loppuun asti. Joissain elin-
kaaritarkasteluissa lahdetaan liikkeelle jo rakenteen valmistuksessa kaytettavan raaka-
aineen otosta ja paadytaan tuotteen loppusijoitukseen. Elinkaarikustannusten hallin-
nassa on kyse naiden kustannusten minimoimisesta niin, etta rakenne tayttaa sille ase-
tetut tekniset ja toiminnalliset vaatimukset. Elinkaarikustannuslaskennan avulla voidaan
my0s vertailla eri vaihtoehtojen ja ratkaisujen keskindista edullisuutta. Rakenteet pyri-
tdan suunnittelemaan, rakentamaan ja yllapitamaan niin, ettd ne vastaavat asetettuja
vaatimuksia (toimivuus), niiden kustannukset koko elinkaaren ajan olisivat mahdollisim-
man alhaiset (taloudellisuus) ja etta ne olisivat ymparistdvaikutuksiltaan mahdollisimman
edullisia (ekologisuus). (Kahkénen & Nyby 2009)

A Suunnittelu  Hankinta Kaytto Luopuminen
Kunnossapito, hallinta yms.

Kustannus

Aika

Kuva 7 Vesihuoltoverkoston elinkaarikustannusten muodostuminen eri vaiheissa omai-
suuden elinkaarta. (Mukaillen United Nations 2022)

Lahtdkohtaisesti vesihuoltoverkoston elinkaarikustannukset muodostuvat paaosin ver-
koston hankintavaiheissa, joihin kuuluu suunnittelu ja hankinta. Mikali vanhan verkoston
poistaminen siséllytetédén rakennusurakkaan, voidaan verkoston elinkaarikustannuksia
arvioida kohtalaisen tarkasti tarkastelemalla toteutuneiden urakoiden loppusummia, eli
jalleenhankinta-arvoa. Mikali hankintavaihe onnistuu hyvin, verkoston kayton aikaiset
kustannukset ovat tyypillisesti vahaisia ja ne keskittyvat kayttdikénsa lopussa oleviin lin-
joihin.
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CASE - Toiminnanohjaus- ja verkkotietojarjestelméan yhteistydlla kustannukset
selville

"Kuopion Vedelld toiminnanohjausjarjestelmaan kirjataan kaikki vesihuoltoverkostoihin
littyva toiminta, kuten rakennuttamishankkeet, kunnossapitotoimenpiteet seka sopi-
musurakoitsijoiden toiminta. Pitkan tahtaimen suunnitelmat tehdé&n toiminnanohjaus-
jarjestelmassa 10 vuodeksi kerrallaan ja suunnitelmien vaikutus saneerausvelkaan si-
muloidaan Microsoft Power Bl:lla. Kaytannon avulla vuotuiset investointitasot pystytaan
lukitsemaan jopa 20 vuoden ajalle.

Toimenpiteiden kustannukset kirjataan toiminnanohjausjarjestelmaan. Myos urakoitsi-
joiden laskut kulkevat yksikkdhintaisina jarjestelman kautta. Rakennustydmailla kirja-
taan tiedot paivittaisesta etenemisesta, joten rakentamisen todelliset metrihinnat paivit-
tyvat reaaliajassa. Raporteista nahdaan lisdksi putkimateriaalikohtaiset rakennuskus-
tannukset tietylla alueella, mika mahdollistaa my6s saneeraus- tai uudisrakentamisen
kustannusarvioiden muodostamisen alueittain.

Toiminnanohjausjarjestelmasta on myoés yhteys verkkotietojarjestelméaén, jonne siirtyy
muun muassa putkirikkotiedot. Jarjestelmien integraatiot mahdollistavat verkkotiedon
eheyden seuraamisen. Lisaksi verkoston nykykayttdarvo, jalleenhankinta-arvo ja sa-
neerausvelka ndhdaan reaaliajassa.

Jarjestelméan toiminnan varmistamiseksi on tarke&a, etta tehdyt toimenpiteet kirjataan
kayttajien toimesta luotettavasti ja tarkasti toiminnanohjausjarjestelmaan.”

— Kuopion Vesi Oy

4.6 OMAISUUDEN KUNNOSSAPITO

Omaisuudenhallinnan kokonaisuuteen sisaltyvalla kunnossapidolla tdhdatddn enna-
koivien tarkastuksien ja korjaavan kunnossapidon avulla omaisuuden tekniseen pitoai-
kaan. Verkostojen yllapidon padkohdat ovat kayttd ja kunnossapito, peruskorjaus ja pe-
rusparannus seka uusiminen.

Kunnossapito voidaan yksinkertaistettuna jakaa kahteen ryhmaan: reagoivaksi ja enna-
koivaksi. Kunnossapito on reagoivaa, kun korjauksia tehdaan rikkoutumisten mukaan ja
ennakoivaa, kun korjaukset pyritddn hoitamaan ennen rikkoutumisia. (Hannula 2019).

Hyvan omaisuudenhallinnan periaatteiden mukaan kunnossapidon tulisi painottua suun-
nitelmallisiin ja systemaattisiin kunnossapitotoimiin. Lisaksi tehtyja toimenpiteita on tar-
ke&dd dokumentoida, jotta toteutuneet tapahtumat ja havainnot ovat myohemmin kaytet-
tavissa. Vesihuoltoverkostoa ajatellen reagoiva kunnossapito on esimerkiksi akuutin on-
gelmatilanteen aiheuttavan vesijohtovuodon tai viemarisortuman korjausta ja ennakoiva
kunnossapito taas esimerkiksi loggeroimalla I6ytyneen piilovuodon korjausta ennen kuin
se aiheuttaa suurempaa hairiota.

Omaisuuden tilan tutkiminen on ennakoivaa kunnossapitoa, silla sen avulla saadaan sel-
ville se omaisuus, jossa esiintyy vikoja ja joka kaipaa huoltoa tai uusimista. Tama mah-
dollistaa hallittujen korjaustoiden toteuttamisen. Laitoksen on hyva maarittdd kaytannot,
mitka viat hoidetaan pistemaisilla kunnossapitotoimilla ja millaiset viat johtavat kohteen
uusimiseen kokonaisuudessaan. Toisin sanoen omaisuuden tilan tutkimisen tulisi johtaa
tutkittujen kohteiden jaotteluun tarkkailtaviin, korjattaviin seka saneerattaviin kohteisiin.
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Maarittelyissa on hyva huomioida my@s riskien arviointi seka kohteen kriittisyys vesilai-
toksen toiminnalle.

CASE - Kiinteistojen erillisviemardinnin lisddminen runkolinjasaneeraushank-
keen yhteydessa

“Laitoksella tarjottiin pilottimielessa runkolinjasaneeraushankkeen kiinteistonomistajille
tonttiviemareiden kuvaus veloituksetta. Pilotin tavoitteena oli lisatéa kiinnostusta tontti-
johtojen saneeraukseen sekéa ennen kaikkea lisata tonttien erillisviemarointia vahen-
taen viemariverkoston vuotavuutta. Pilotin yhteydessa noin 56 % sekaviemaroidyista
kiinteistdista teetti erillisviemardintisuunnitelmat ja naista noin 44 % toteutti erillisviema-
réinnin runkolinjaurakan yhteydessa. Tuloksena oli karkeasti noin 20 % enemman tont-
tien sekaviemardinnin muutostoita verrattuna runkolinjasaneeraushankkeisiin, joissa
tonttiviemareita ei ollut systemaattisesti erikseen kuvattu. Tonttiviemareiden systemaat-
tinen kuvaus lisasi pilottikohteen kokonaiskustannuksia noin 1,3 %.”

— Turun Vesihuolto Oy
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4.7 TIVISTELMA: TUNNE OMAISUUTESI

Tietoisuus omaisuudesta luo perusteet omaisuudenhallinnalle ja mahdollistaa suunnitelmallisen
toiminnan. Verkosto-omaisuuden hallinnan 1&htékohtana on verkkotietojarjestelma, johon tallen-
netaan yhtenevaisessa paikkatietomuodossa tietoja esimerkiksi sijainnista, rakennusvuodesta ja
-materiaalista, putken halkaisijasta, venttiilien tilasta seka verkostossa ilmenevista vioista. Nai-
den perustietojen liséksi tarvitaan tietoa omaisuuden kunnosta, arvosta ja kriittisyydesta, jolloin
muodostuu perusteet toimenpiteiden ja resurssien priorisoinnille. Kunnon perusteella on mah-
dollista hahmottaa, missa elinkaaren vaiheessa omaisuus on ja tuleeko se kestamaan koko las-
kennallisen elinkaarensa ajan. Kriittisyys maarittdd, kuinka suuri merkitys omaisuudella on pal-
velun laatuun ja arvon perusteella saadaan selville, kuinka suuri kustannus kyseisen omaisuu-
den uusimisesta aiheutuu.

Omaisuuserét ja niiden sijainti

e Verkoston ja sen osien kunnossapitotietojen kerdadminen verkkotietojarjestelmaén seka jarjestel-
mallinen kuntotietojen kartoitus esim. venttiilien ja viemarikaivojen tilasta.

e Valokuvien tallentaminen verkkotietojarjestelmaan (esim. venttiiliristeysten rakennusvaiheesta,
putkirikon korjausmenetelmista)

e  Tarkemittaukset

Omaisuuden priorisointi

o Jdljella oleva kayttoika
e  Merkitys palvelun laatuun — omaisuuden kriittisyys
Omaisuuseran korvattavuus

Omaisuuden kunto

Paineettomien putkien tilan tutkimiseen soveltuvia menetelmia
e Viemarikuvaus: Zoom ja perinteinen kamera
e  Savukokeet
e Kaivojen optinen tarkastus
e Laatuun ja virtaamaan perustuvat vuotovesitutkimukset, naytteiden otto

Paineellisten putkien tilan tutkimiseen soveltuvia menetelmia
o Talousvesinaytteet ja verkoston koepalat
e Paine- ja vitaamamittaus (talousvesiverkoston jakaminen osiin aluemittauksen avulla, etéluetta-
vat vesimittarit)
Akustiset loggerit ja korrelaattorit
Venttiilien toiminnan testaaminen kaytannossa
e  Vapaasti putkessa liikkuvat tutkimuslaitteet

Dataan perustuvat analyysit

e Olemassa olevan tutkimustiedon yhdistdminen ja ristiin tarkastelu

o Vesitaselaskenta: alueelle johdetun talousvesimééaréan vertaaminen laskutettuun talousvesimaa-
raan ja edelleen alueelta pumpattuun jatevesimaaraan. Pumpatun jatevesimaaran vertailu alueen
sadantaan. = Vuototilaston tarkastelu ja alueiden luokittelu vuotavuuden mukaan.

e Materiaalikohtaiset tilastot rikkoutumisista ja hairibkartat

e  Saneeraustarveanalyysi

Hiljaisen tiedon tallentaminen
o Esimerkiksi materiaaleihin liittyvien lisatietojen tallentaminen verkkotietojarjestelmaan (ns. huonot
vuosikerrat)
o Kohteiden erityispiirteiden tallentaminen verkkotietojéarjestelmaan

Omaisuuden kayttoika

Kokemusperdiset arviot
Kunnossapitotiedoista tehtavat analyysit

Omaisuuden arvo

Lakisaateinen kirjanpitoarvo lasketaan 30—40 vuoden poistoajalla
Jalleenhankinta-arvo (todennékoéinen rakennuskustannus, jos toteutettaisiin samalle paikalle)

e Elinkaarikustannus (suunnittelukustannukset, jalleenhankinta-arvo + kayton aikaiset seka luopu-
misen kustannukset)

Omaisuuden kunnossapito

Reagoivaa, kun korjauksia tehdaan rikkoutumisten mukaan

Ennakoivaa, jos korjaukset pyritddn hoitamaan ennen akuutteja rikkoutumisia
Omaisuuden tilan tutkiminen on osa ennakoivaa kunnossapitoa

Hyvassa omaisuudenhallinnassa kunnossapito painottuu ennakoivaan kunnossapitoon
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5 TIEDONHALLINTA OMAISUUDENHALLINNAN TUKI-
PILARINA

Kappaleessa 4 Tunne ja tieda omaisuutesi kuvattiin laadukkaan ja luotettavan omaisuus-
tiedon tarkeyttd omaisuudenhallinnassa. Kaytanndssa kattavaa omaisuudenhallintaa ei
ole mahdollista toteuttaa ilman eri tietojen yhdistelemista. Omaisuudenhallinta onkin
suurelta osin tiedon jatietovirtojen hallintaa. Omaisuudenhallinnassa kerattavien tie-
tojen tallentaminen ja analysointi onnistuu ketterimmin digitaalisten jarjestelmien avulla,
mutta tiedon tallentamista ja yhdistelemistd voidaan toteuttaa myo6s kirjaamalla tietoja
paperille. Tarkeinta on, etteivat omaisuuteen liittyvat tiedot jaa muistinvaraisiksi. Tau-
lukko 7 havainnollistaa, kuinka tiedonhallinta kokonaisuutena toimii vesihuoltolaitoksella.
Tiedonhallinnan tavoitteena on lisdarvon tuottaminen, jonka vuoksi on olennaista tiedos-
taa mihin tietoa tarvitaan, eli mita tiedolla halutaan saavuttaa.

Taulukko 7 Tiedonhallinnan kokonaisuus omaisuudenhallinnan ja tiedolla johtamisen
mahdollistajana. Tarke&é on, etté tieto on luotettavaa ja se liikkuu sekd organisaation
sisélla etta ulkoisten sidosryhmien ja organisaation valilla.

Lisdarvon muodostaminen

Olemassa olevan Tietovirtojen Tiedon analy- | Tiedon visuali-
tiedon etsinta ja hallinta sointi tuottaa sointi mahdol-
Tarve uuden tiedon tal- lisdarvoa listaa tiedolla
lennus johtamisen
_ Tiedonkeruu ja Tiedonsiirto- Analytiikka Visualisointi
Ratkaisu paikkatiedonhal- ratkaisut
linta
. Paperikartat seka Paperilla ole- Eri kansioihin ja i Teemakarttojen
Manuaalinen tietojen keraami- van tiedon ke- vihkoihin koot- laatiminen
toteutustapa | hen esim. vihkoi- ruu ja syste- tujen tietojen
hin maattinen ar- yhdisteleminen
kistointi ja vertailu
Verkkotietojarjes- - . . quttapoh!a|§et
- Rajapinnat, Mallinnusohjel- visualisoinnit
telmé )
Digitaali- esim. API mat
suutta hyo- Vesihuoltolaitok- , _ Tilannekuvan
dvntavat to- oot Tietokantarat- Tilastolasken- muodostami-
y : sen muut jarjestel- : . ; .
teutustavat ia A kaisut, esim. nan ohjelmat nen esim. Po-
J mét
jarjestelmat SQL werBI
UIk0|set,. esim. si- Integraatioalus- : Paikkatieto-oh- 3D-suunnitel-
dosryhmien jarjes- ol . |
telmat tat jelmat m_at (tietomal-
lit), VR, AR
Toimintavar-
muus Tieto- ja kyberturva

Asiakasarvon tuottaminen
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Yleisesti ottaen omaisuustiedon voidaan ajatella olevan sitd arvokkaampaa, mitéd use-
ammin sita kaytetaan. Tiedon jakaminen lisda sen tarkeyttd, silla tieto kannustaa eri si-
dosryhmien véliseen yhteistydhon ja parantaa suunnitelmien sisaltoa.

Taman toteutusoppaan tydpajoissa tehtyjen kyselyiden perusteella vesihuollossa syntyy
paljon erilaista tietoa ja tietoa tarvitaan useista eri lahteista. Kun tietoja tallennetaan mo-
niin eri jarjestelmiin, vaikeutuu eri tietolahteiden yhdistaminen ja ristiin analysointi. Integ-
raatiot useiden jarjestelmien valilla voivat johtaa korkeisiin kustannuksiin ja tehd& koko-
naisuudesta hankalan yllapitaa. Lisaksi useat vesilaitokset kokivat tiedonhallinnan ja tie-
tojarjestelmien hallinnan haastavaksi eiké laitoksilla koettu olevan riittdvasti osaamista
asian suhteen. Laitokset luottavat nain ollen pitkalti ulkopuolisen kumppanin (tyypillisesti
kunta tai kaupunki) ICT-osaamiseen. Tiedonhallinnan kokonaisuuden hahmottamisessa
auttaa kokonaisarkkitehtuurikuvaus (esitelty tarkemmin kappaleessa 5.2). Kokonaiskus-
tannuksiltaan tehokkaimpien ja tietoturvallisten integraatioiden ja tiedonsiirtoratkaisujen
maarittamisesséa kannattaa hyddyntaa alan ammattilaisten osaamista palveluntarjoajien
lisksi (Tuusulan Vesi 2022).

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan tiedon keruuta, organisointia ja tallentamista siten, etta se
on helposti saatavissa, l0ydettavissa ja hyddynnettavissa eri tarkoituksiin. Aihe on laaja
kokonaisuus, jossa otetaan huomioon muun muassa tiedon elinkaari ja tietoa koskeva
lainsdadanto (Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA) 2018). Tassa
oppaassa tiedonhallintaa kasitellaan kuitenkin vain suppealla ja yleistajuisella tavalla.
Yksityiskohtaisempaa tietoa aiheesta l16ydat Lisaluettavaa-osioista.

5.1 TIETO-JA KYBERTURVA

Koska omaisuudenhallinta pohjaa vahvasti tiedon ja tietovirtojen hallintaan, on tarkeaa
huolehtia tiedon seka tietojarjestelmien toimintavarmuudesta ja turvallisuudesta. Usein
turvaudutaan ajattelemaan, etta tieto- ja kyberturvasta huolehtimiseksi riittaa palvelun-
tarjoajien toimet. Tahan ei kuitenkaan pida tuudittautua, silld vastuu tieto- ja kybertur-
vasta on koko organisaatiolla ja viime k&dessa organisaation johdolla (Kyberturvallisuus-
keskus 2020).

Tieto- ja kyberturvallisuudella tarkoitetaan kaikkia niitd hallinnollisia ja teknisia toimia,
joiden avulla huolehditaan tiedon luottamuksellisuudesta, eheydesta ja kaytettavyydesta
(Kyberturvallisuuskeskus 2020). Tietoturvan kokonaisuuteen vaikuttavat digitaalisten
tydvalineiden suojaamisen lisaksi ihmisten konkreettinen toiminta (Teknologiateollisuus
2022). Tiivistetysti voidaan todeta, etta tieto- ja kyberturvan avulla huolehditaan, etteivét
tiedot pdady vaariin kasiin, mutta pysyvat niita tarvitsevien ja niihin oikeutettujen kay-
tossa.

Tieto- ja kyberturvasta huolehtiminen on jatkuva prosessi, joka kannattaa kaynnistaa
lahtétason kuvaamisella seka uhkien ja riskien arvioinnilla (Teknologiateollisuus 2022,
Afry Finland Oy 2021). Tietoturvallisuuden yllapitoprosessiin sopivat samat tekijat kuin
omaisuudenhallinnan prosessiin: selvitetdan nykytila, valitaan hallintakeinot, asetetaan
tavoitteet ja kirjataan toimenpiteet. Jokaisella vesihuoltolaitoksessa toimivalla henkilolla
on oma osuutensa tietoturvan kokonaisuudessa, joten koulutus seka selkeét ja yhdessa
maadritetyt toimintaohjeet ovat tarked osa tietoturvan yllapitoa. (Teknologiateollisuus
2022). Tieto- ja kyberturva-asioita on suositeltavaa hoitaa yhdessa laitoksen ICT-palve-
luntoimittajan kanssa sekd mahdollisesti hyddyntdd muita alan osaajia esimerkiksi audi-
tointien muodossa.

Laitoksen varautumisessa on hyva huomioida myds tietoturvaan liittyvat hairiétilanteet,

silla Vesihuoltolain (2001/119) 815a edellyttdd vesihuoltolaitoksilta héairiétilanteisiin va-
rautumista seka suunnitelmallisuutta.
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Lisaluettavaa:

¢ Vesihuoltolaitosten digistrategia, kappaleet 4.6 ja 5.6 (Ikdheimo & Metsavuo
2019)

e Turvallisuusjohtaminen vesihuoltolaitoksilla, kappale 4.3 Tieto- ja kyberturvalli-
suus (AFRY Finland Oy 2021)

o Tieto- ja kyberturvallisuuden tietopaketti tiivistettynd yhteen A4:n (Teknologiate-
ollisuus 2022)

5.2 KOKONAISARKKITEHTUURIKUVAUS

Laitoksen olisi suositeltavaa tutustua tietoa kasitteleviin jarjestelmiin ja laatia nykytilan-
teesta kokonaisarkkitehtuurikuvaus (JHS 179), jossa kuvataan, mité tietoa laitoksella tar-
vitaan, kaytetaan, tuotetaan ja miten tieto liittyy muihin tietoihin. Yksinkertaisimmillaan
kuvauksen voi laatia laitoksen ydintoiminnoista, jolloin selkeytyy, missa laitoksen arvok-
kainta tietoa sailytetdén ja miten sitd kaytetaan. Kokonaisarkkitehtuurikuvauksen laati-
minen helpottaa my6s uusien tietojarjestelmien hankintaa, koska sen avulla voidaan pa-
remmin varmistaa eri jarjestelmien parempi yhteensopivuus (Huttunen 2021). Kuva 8
esittdd yksinkertaistettua esimerkkia vesilaitoksen mahdollisesta kokonaisarkkitehtuuri-
kuvauksesta.

Lisaluettavaa:

e JHS 179 Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu ja kehittdminen (Julkisen hallinnon
tietohallinnon neuvottelukunta 2018)
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https://www.suomidigi.fi/sites/default/files/2020-07/JHS179.doc

Tiedon
tuotteet

Tiedon
rakenne

Tiedon
infrastruktuuri

Tiedon
tarve

+—* Tiedonsiirto usein
manuaalista

“— Rajapinta

Erilliset Word ja pdf-
dokumentit, skannatut
asiakirjat jne.

Erilliset Word ja pdf-
dokumentit, skannatut
asiakirjat jne.

Tietokantamuotoon
tallennetut
asiakastiedot

Paikkatietomuotoon
tallennetut
verkkotiedot

Kayttajaryhma: Laitoksen
johto, taloushallinto

Kayttajaryhma:
Laitoksen johto,
taloushallinto

Kayttajaryhma: Johto,
taloushallinto,
asiakaspalvelu

Kayttajaryhma: Johto,
kunnossapito,
suunnittelijat

Tietokantaan tallennetut
mittaustiedot

Tietokantaan tallennetut
tunnuslukutiedot

Kayttajaryhma: Laitoksen
kunnossapito,
suunnittelijat

Kayttajaryhma: Laitoksen
johto, omistaja

Taloushallinnan asiakirjat

Tarkeat asiakirjat

Asiakastiedot

Verkoston sijainti jne.

Laskut, maksut jne.

Sopimukset, tarjoukset

Nimi, osoite, kulutus jne.

Materiaali, ika jne.

Laitosprosessit

Laitoksien tunnusluvut

Virtaus, paine jne.

Laitoksen suorituskyky

Selaimen kautta.

Asennettu kayttajien

Selaimen avulla.

Asennettu kayttajien

Asennettu kayttajien

Selaimen avulla.

Paivitykset ja yllapito tietokoneelle. Paivitykset ja yllapito tietokoneelle. tietokoneelle. Paivitykset Paivitykset ja yllapito
automaattisesti Paivitykset ja yllapito automaattisesti Paivitykset ja yllapito jayllapito automaattisesti
palveluntarjoajalta puoliautomaattista. palveluntarjoajalta puoliautomaattista. puoliautomaattista. palveluntarjoajalta
| | I | | [
Taloushallintajarjestelma Asiakirjajarjestelma Asiakastietojarjestelma Verkkotietojarjestelma | | Kaukovalvontajarjestelma Valtakunnalliset tietojarj.
Sovellus V Sovellus X Sovellus Y Sovellus Z Sovellus A Veeti/Venla
* + + + + +

Laitoksen talouden Sopimuksien hallinta, Asiakassuhteiden Verkoston Prosessien valvonta, Valtakunnallisen
hallinta, menojen ja ristiriitatilanteiden hallinta sovitun kunnossapidon ja poikkeustilanteiden kokonaiskuvan saaminen,
tulojen seuranta jne. ratkaiseminen jne. mukaisesti kehittdmisen hallinta hallinta benchmarking

Kuva 8 Yksinkertaistettu esimerkki vesilaitoksen kokonaisarkkitehtuurikuvauksesta
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5.3 TIEDONHALLINTASUUNNITELMA

Kokonaisarkkitehtuurikuvauksen liséksi laitoksen kannattaa laatia tiedonhallintasuunni-
telma, jossa kuvataan tarkeimpien dokumenttien sailyttamisen ja kasittelyn tavat. Tie-
donhallintasuunnitelmaa voi tdydentda muun muassa luovutusdokumentaation ohjeis-
tuksella, joka varmistaa, etta tiedonhallintasuunnitelman mukainen arkistointi tapahtuu
my0s operatiivisessa toiminnassa (lkdheimo & Metsévuo 2020). Tiedonhallintasuunni-
telmaa laatiessa tulee mahdollisuuksien mukaan huomioida eri tietojen yhdenmukai-
suus, jotta eri tietoldhteiden yhdistaminen integraatioiden avulla onnistuisi ketterasti.

Tiedonhallintasuunnitelma kannattaa laatia yhdessa laitoksen henkilokunnan kanssa,
silla yhdessa sovitut pelisddnnét saavat helpommin laajan hyvaksynnan. Taulukko 8 ha-
vainnollistaa yksinkertaistettua esimerkkia tiedonhallintasuunnitelmasta.

Taulukko 8. Yksinkertaistettu esimerkki tiedonhallintasuunnitelmasta

Sailytys-
Tehtavaryhma Tallennuspaikka Muoto Arkistointitapa ai\ll(ay Julkisuus Vastuutaho
Liitoslupalausunto | Asiakirjajdrjestelmd | PDF/Word | Sdhkéinen+Paperinen 10v Ei julkinen Asiakaspalvelu
Urakkasopimus Projektipankki PDF/Word | Séhkdinen+Paperinen 10v Ei julkinen Verkostot-yks.
Urakkatarjous Projektipankki PDF/Word | Séhkéinen+Paperinen 10v Julkinen Verkostot-yks.
Huoltoasiakirja Asiakirjajdrjestelmd | PDF/Word | Sdhkéinen+Paperinen 10v Ei julkinen Asiakaspalvelu
Runkosuunnitelma Projektipankki CAD/XML | Séhkéinen+Paperinen 3v Julkinen Verkostot-yks.
Yleissuunnitelma Projektipankki CAD/PDF | Sdhkéinen+Paperinen 10v Julkinen Verkostot-yks.
Vuokrasopimus Asiakirjajdrjestelmd | PDF/Word | Sdhkéinen+Paperinen | Sopimusajan Julkinen Verkostot-yks.

Kun laitokselta |6ytyy kokonaisarkkitehtuurikuvaus ja tiedonhallintasuunnitelma, on huo-
lehdittava, ettd sovittuja tietoja keréatdan ja tallennetaan tiedonhallintasuunnitelman mu-
kaisesti. Samalla voidaan tarvittaessa kehittéa laitoksen tietojen ja tietovirtojen hallintaa
vastaamaan paremmin laitosarjen tarpeita. Mikali toimintamalli poikkeaa merkittavasti
laitoksen aikaisemmista tietojen hallinnan kaytannoista, kannattaa muutokselle varata
aikaa ja henkildston tukemiseen resursseja.

5.4 SYSTEMAATTINEN DATAN ANALYSOINTI ON TIEDOLLA
JOHTAMISTA

Omaisuustiedon karttuessa voidaan tietoa alkaa hyodyntamaan paatoksenteossa esi-
merkiksi suunnittelun lahtétietoina ja toimenpiteiden priorisoinnissa. Tietoa voidaan hy6-
dyntdd myds ennusteiden laatimisessa ja esimerkiksi ennakoivassa kunnossapidossa.
Edella mainitut teot ovat paatoksenteon tueksi tehtavaa datan systemaattista analysoin-
tia, eli tiedolla johtamista.

Tiedolla johtaminen edellyttédd, etta tietoa tuotetaan, hallitaan, sailytetdan ja analysoi-
daan (Pulkkinen, 2020). Tiedolla johtamisen avulla voidaan paremmin ja objektiivisem-
min ymmartaé eri toimenpiteiden ja tapahtumien syy-seuraussuhteita seka vaikutusta
tulevaisuuteen. Esimerkiksi verkoston toimintaa voidaan visualisoida laatimalla vesi-
taselaskentaa esittdva reaaliaikaisesti paivittyva tilannekuva, jossa ndkyy vesitaselas-
kennan tietojen lisdksi vesihuoltoverkosto. Tiedon karttuessa ja mallinnusta hyédyntaen
tilannekuvassa voidaan esittdad myos ennusteita esimerkiksi veden kulutuksesta tai sa-
detilanteiden vaikutuksista viemariverkoston toimintaan ja jopa ylivuotoihin.
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CASE — Mittaustiedon analysointi viemarivuotojen etsinnassa

“Paépuhdistamon tulovirtaamia verrattiin meriveden pinnankorkeuteen. Analyysissa ha-
vaittiin, ettéd puhdistamon tulovirtaama kasvaa mittaustuloksien perusteella meriveden
ylittdessa noin +0,2 (N2000) korkeusasema. Analyysin perusteella laitos voi verkkotieto-
jarjestelmastéaan seuloa jateveden tarkastuskaivot, joiden vesijuoksu on syvemmalla
kuin +0,2 mmp ja tehda kyseisiin kaivoihin kenttatutkimuksia esimerkiksi meriveden pin-
nan noustessa seuraavalla kerralla. N&in merivesivuotolahteiden tutkimisesta tulee
suunnitelmallisempaa ja kohdennetumpaa.”

Puhdistamon tulovirtaama suhteessa meriveden korkeuteen
(Datasta poistettu sateiset paivat ja lumen sulamisen paivat)
8000
7000

T 6000
£ 5000
o
£ 4000 ;
B K
Eaoo T e
= 2000 . TR S e, LA
= . 8.8 . Bt 280 0 s 0o U
1000 . F - ure
0
0,2 0.1 0 0.1 0.2 0.3 04 0.5

Meriveden pinnankorkeus [N2000]

— Paraisten kaupungin vesihuoltolaitos

Lisaluettavaa:

¢ Vesihuoltolaitosten digistrategia — portaat digitalisaation hyddyntédmiseen (Ika-
heimo & Metsavuo 2020)

e Tiedolla johtamisen kasikirja (Kosonen 2019)

o Tietotarpeet ja tiedonhallintajérjestelmét vesihuoltoverkostojen omaisuudenhal-
linnassa (Huttunen 2021)
Sumuisesta digivisiosta Business Intelligencen maailmaan (Pulkkinen 2020)

¢ Ylivuotojen véhentaminen jatevesipumppaamojen automaatietojen ja vesi-
taselaskennan avulla (Tuusulan Vesi, Vesiensuojelun tehostamisohjelma,
2022)
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https://www.vvy.fi/site/assets/files/3211/vvy_digitalisaatiostrategia_loppuraportti.pdf
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https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/109245/master_Huttunen_Matti_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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https://www.tuusula.fi/tuusula/attachments/text_editor/38538.pdf?name=Ylivuotojen%20v%C3%A4hent%C3%A4minen%20-%20automaatiotiedon%20hy%C3%B6dynt%C3%A4minen%20raportti%2031.8.2022

5.5 TIVISTELMA: TIEDONHALLINTA OMAISUUDENHALLIN-
NAN TUKIPILARINA

Omaisuudenhallinta on suurelta osin tiedon ja tietovirtojen hallintaa eik kattavaa omaisuuden-
hallintaa ole mahdollista toteuttaa ilman eri l&hteista saatavien tietojen yhdistelemisté. Ketterim-
min tietojen yhdisteleminen onnistuu digitaalisia tyokaluja hyddyntamalla. Tietoja kasiteltdessa
ja siirrettdessa on téarkeaé huolehtia tieto- ja kyberturvallisuudesta. Tiedonhallinnan kokonais-
kuva pysyy parhaiten hallussa kokonaisarkkitehtuurin seka tiedonhallintasuunnitelman avulla.
Systemaattinen datan analysointi mahdollistaa tiedolla johtamisen ja tuo pohjaa paatéksenteolle.
Tiedonhallinnan ja tietoturvan kokonaisuudet ovat laajoja ja niiden toteuttamisessa kannattaa
hyddyntaa alan ammattilaisten osaamista.

Tiedonhallinnan kokonaisuus

e Tarkeintd omaisuudenhallinnassa on, etteivat tiedot ja& muistinvaraisiksi

e Omaisuustietoa voidaan kerété ja kasitella manuaalisesti, mutta digitaaliset jarjestelméat mahdol-
listavat ketteramman tallennuksen seka kasittelyn

e Uuden tiedon tallennuksessa seka olemassa olevan tiedon etsinndssa kannattaa hyédyntaa eri-
laisia jarjestelmia ja paikkatietoa. Liséksi tulee sopia yhteiset toimintatavat.

e Erilaiset tiedonsiirtoratkaisut ja integraatiot (esim. rajapinnat) helpottavat tietojen yhdistelemista
seka tietovirtojen hallintaa

e Analytiikan avulla voidaan tuottaa lisdarvoa.

e Visualisoimalla analyysien tuloksia voidaan tehda tietoon perustuvia paatoksia seka laatia ennus-
teita

Tieto- ja kyberturva

e Vastuu tieto- ja kyberturvasta on koko organisaatiolla ja viime kadessa organisaation johdolla

e Tieto- ja kyberturva ovat jatkuvaa riskinarviointia vaativia prosesseja

e Tietoturvaan sisaltyy digitaalisten tydvalineiden suojaamisen liséksi ihmisten konkreettinen toi-
minta

e Tieto- ja kyberturvan avulla huolehditaan, etteivat tiedot paady vaariin kasiin, mutta pysyvat niita
tarvitsevien ja niihin oikeutettujen kaytossa

Kokonaisarkkitehtuurikuvaus

o Kokonaisarkkitehtuurikuvaus sisaltaa kuvauksen
o laitoksella kaytettavista jarjestelmista
o mita tietoa laitoksella tarvitaan, kaytetaan, tuotetaan
o miten tieto liittyy muihin tietoihin
e Yksinkertaisimmillaan kuvauksen voi laatia laitoksen ydintoiminnoista: mika tieto on toiminnalle
arvokkainta ja miten tata tietoa kasitellaan

Tiedonhallintasuunnitelma

¢ Kuvataan tarkeimpien dokumenttien sailyttamis- ja kasittelytavat, jotka laaditaan yhdessa henki-
|6ston kanssa

¢ Huomioidaan tietojen yhdenmukaisuus, jotta tietojen yhdistdéminen onnistuu mahdollisimman jou-
hevasti

Tiedolla johtaminen

o Paatoksenteon tueksi tehtavaa datan systemaattista analysointia
e Edellytyksina ovat tiedon tuottaminen, hallinta, sailyttdminen seka analysointi
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6 TALOUS OMAISUUDENHALLINNAN MAHDOLLIS-
TAJANA

Vesihuolto on terastehtaiden, sahkdnjakelijoiden ja teleoperaattorien tavoin erittéin paa-
omavaltainen ala. Vesihuolto on jopa pddomavaltaisempaa kuin metallien jalostus tai
teollisuusalat keskimaarin. Paaomavaltaisilla toimialoilla tarkoitetaan toimialoja, joilla
kiintedd padomaa on runsaasti suhteessa tyévoimakuluihin (Suomen virallinen tilasto
(SVT) 2021).

Tassa kappaleessa kaydaan lapi, miten omaisuudenhallinta ja talous linkittyvat yhteen.
Kuvassa 9 havainnollistetaan talouden, omaisuuden ja tiedonhallinnan kokonaisuutta
omaisuudenhallinnassa. Omaisuuteen voidaan nahda kuuluvan putkien ja laitteiden li-
saksi myos niille tehtdva huoltotyd. Tietojarjestelmiin voidaan nahda kuuluvan kaikki
omaisuustieto, sen tallennuspaikka ja hyddyntadminen. Talous taas pitaa sisallaan sen,
miten niin omaisuuden kuin tietojarjestelmienkin kokonaisuuksissa tapahtuva toiminta
mahdollistetaan ja pideta&n kaynnissa, eli rahaliikenteen ja sen suunnittelun ja ennusta-
misen. Tassa kappaleessa kaydaan lapi aiemmissa kappaleissa esitettyjen omaisuuden-
hallintatydkalujen hyddyntaminen taloudessa.

Omaisuus

e Laitteet, putket yms.

* Huolto- ja
korjaustoimenpiteet

e Kaytannon tyo ja
varusteet

Omaisuudenhallinta

Talous

Tietojirjestelmit * Maksut, tulot ja
menot

e Tieto omaisuudesta
¢ Tietokannat

¢ Graafiset esitykset
omaisuustiedosta,
toiminnanohjaus

e |nvestointisuunnitel
ma, budjetit

e Milla
mahdollisestaan
tietojarjestelmat ja
kaytannon tyo?

Kuva 9 Talous osana omaisuudenhallintaa
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6.1 SYSTEMAATTISEN OMAISUUDENHALLINNAN VAIKUTUK-
SET KUSTANNUKSIIN

Omaisuudenhallintatydssa lahdetdan liikkeelle kartoittamalla vesihuoltolaitoksella oleva
omaisuus ja sen ominaisuudet. Kartoittamiseen tulee varata joko omaa henkilokuntaa
tai ulkopuolisia kartoittajia. Kartoitustyosta aiheutuu nain taloudellisia kustannuksia, jotka
tulee ottaa huomioon ty6ta suunniteltaessa. Kustannusten suuruus riippuu vahvasti kar-
toitustyon toteutustavasta, maastossa tehtévat tyot vaativat paasaantodisesti enemman
henkiloty6té ja varusteita kuin dataan perustuvat analyysit. Myos verkkotietojarjestelma,
jonne omaisuustiedot usein tallennetaan, on paasaantoisesti maksullinen, ja siita aiheu-
tuu hankintakustannusten liséksi esimerkiksi kuukausittaisia kayttokustannuksia. Naiden
kustannusten maaré tulee huomioida mm. talousarviossa seké pitkan aikavalin talous-
suunnittelussa.

Omaisuuden kunnon tutkimiseen on monia erihintaisia vaihtoehtoja. Vaikka tavoitteena
tulee olla tietdmys koko verkoston tilasta, on taloudellisesti kannattavaa priorisoida tut-
kittavia verkostonosia. Tutkimusjarjestyksen maarittamisessa apuna kannattaa kayttaa
aiempiin havaintoihin tai esimerkiksi saneeraustarveselvitykseen pohjautuvaa tietoa.
My6s omaisuuden kunnon tutkimisen palkka-, ostopalvelu- ja laitteistokustannukset tu-
lee ottaa huomioon toimintaa suunniteltaessa, talousarviossa seka pitkan aikavalin ta-
loussuunnittelussa.

Pitkan aikavalin saneeraus- ja investointitarveselvityksissa saadaan verkoston Kkriitti-
syysluokkien lisaksi tietoa vesihuoltolaitoksen verkosto-omaisuuden jalleenhankinta-ar-
vosta, eli kuinka paljon laitoksen tulisi kayttaad rahaa, jos vastaava verkosto rakennettai-
siin uudestaan. Kiriittisimpien putkien jalleenhankinta-arvon avulla voidaan haarukoida
tuleville vuosille investointiohjelmaa ja huomioida arvioidut kustannukset talousarviossa
seka pitkan aikavalin taloussuunnittelussa. Jalleenhankinta-arvo ei ole taseessa esitet-
tava kirjanpidollinen arvo, eika sita kayteta poistoissa kirjanpidon varovaisuusperiaatteen
mukaan. Kirjanpidollista arvoa ei ole suositeltavaa kayttaa omaisuuden oikean arvon
maarittAmisessa.

Ennakoiva kunnossapito vahentaa reagoivan kunnossapidon tarvetta. Usein ennakoiva
kunnossapito on myos helpompaa ja halvempaa kuin niin sanotut hatatyot. Sdannolliset
tarkastukset ja laitteiden kunnon raportointi niitd kaytettdessa vahentaa pitkalla aikava-
lilla kustannuksia ja parantaa toimintavarmuutta. Esimerkiksi etukateen maaritetyt tar-
kastusohjelmat aiheuttavat enemman kustannuksia kayttétalouteen, mutta vastaavasti
hatakorjauksille ei tarvitse budjetoida yhta paljon investointimééararahoja. Aloitettaessa
ennakoivaa kunnossapitoa talousarviossa tulee varautua tarkastusohjelman luomisen ja
tydnohjausjarjestelman aiheuttamiin mahdollisiin lisdkustannuksiin, seka pienentaa in-
vestointien hatakorjaustdiden osuutta varovaisesti.

Vesihuoltolaitoksen normaali toiminta sisaltdd omaisuudenhallinnan prosesseja, joista
aiheutuu kustannuksia. Omaisuuden hankinnan ja rakentamisen suunnittelu ja toteutus,
sekd omaisuudesta luopuminen aiheuttavat kaikki kustannuksia. Talouden hallinnalla
pyritddn hahmottamaan nadmaéa kustannukset ja maarittdmaan, miten ne katetaan.
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6.2 KUSTANNUSTEN KATTAMINEN

Vesihuoltolaitoksen toiminnan kulut ja investoinnit tulee vesihuoltolain mukaan kattaa
vesihuoltomaksuilla. N&aitd maksuja ovat mm. kaytto-, perus- ja liittymismaksut. Maksu-
jen tulee kohdentua oikein, eika niilla saa tehda kohtuutonta voittoa. Kuitenkin useassa
laitoksessa seka kohdentuvuus ettd kustannuskattavuus ovat heikot. (Sweco Ympéaristo
Oy 2020).

6.2.1 Perusmaksu

Lahtdkohtaisesti perusmaksun tulisi kattaa paaosin kulut, jotka eivat muutu suhteessa
myytyyn vesimaaraan. Vaikka vesihuoltolaitoksen asiakasmaara ja siten heidan veden-
kulutuksensa vahenisi, pystyttaisiin yha yllapitamaéan tarvittavaa verkostoa perusmak-
suilla. Perusmaksun maarityksessa tulee tietaa, kuinka paljon kukin tytévaihe, ulkopuoli-
nen tyd, henkilon palkka, verkkotietojarjestelma ja rakennusosa kustantaa laitokselle.
Kustannuksia voidaan seurata systemaattisesti esimerkiksi reskontran, tilinpaatosten ja
talousarvion avulla. Pitkélle viedyssa omaisuudenhallinnassa kustannusten muodostu-
mista voidaan tarkkailla myds tydn- tai toiminnanohjausjarjestelman ja verkkotietojarjes-
telman tietoja yhdistelemalla. Talléin dokumentoidaan verkostosta esimerkiksi eri mate-
riaalia olevien putkien kayttdaikoja samalla, kun kunnossapitotehtavien kustannuksia
seurataan.

Vesihuoltolaki mahdollistaa myos alueellisten perusmaksujen kaytén kustannusten ja
maksujen oikean kohdentuvuuden takaamiseksi. Vesihuollon alueelliset perusmaksut
voidaan maarittaa paikkatietopohjaisesti, kun on ensin kartoitettu vesihuoltolaitoksella
oleva omaisuus ja sen ominaisuudet.

CASE - Paikkatietoon perustuva alueellisten perusmaksujen maaritys

VVY:n julkaisussa “Vesihuoltolaitosten alueellisten perusmaksujen maaritysperusteet”
pilotoitiin perusmaksujen kustannuserojen maaritysta paikkatietopohjaisesti. Selvityksen
perusteella alueellisten kustannuserojen huomioiminen voidaan toteuttaa tarkastele-
malla laitosten toiminta-alueiden eri osien aluetehokkuutta ja muita kustannuksiin vaikut-
tavia tekijoita.

Selvityksen tuloksia hyodynnettiin Nivos Veden perusmaksujen tarkastuksessa vuonna
2019. Seuraavana vuonna yhtioon liitettiin Salinkaén vesiosuuskunta, jonka aluetehok-
kuus poikkesi yhtion aikaisemmista toiminta-alueista. Yhti6 otti osuuskunnan alueella
kayttdonsa noin 20 % suuremmat perusmaksut, jolloin vesihuollon kustannukset koh-
dentuivat totuudenmukaisemmin. Perusmaksujen aluekohtainen tarkastelu todettiin toi-
mivaksi tavaksi toteuttaa vesihuollon maksut tasapuolisesti ja vesihuoltopalveluiden alu-
eelliset kustannuserot huomioiviksi.”

— Nivos Oy

6.2.2 Liittymismaksut

Liittymismaksut voidaan maarittda koko toiminta-alueelle samaksi tai alueellisesti erisuu-
ruisiksi. Riippumatta siitd, ovatko maksut alueellisia vai eivét, tulee rakentamisen kus-
tannuksia arvioida, jotta tiedetaan liittymismaksujen suuruus. Yksinkertaisimmillaan liit-
tymismaksut voidaan maarittaa esisuunnittelussa arvioitujen kustannuksien tai jopa toi-
minta-aluetta maaritettdessa tehtavien kustannusarvioiden pohjalta. NAma arviot perus-
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tuvat paikkatietopohjaiseen analyysiin ja arvioituihin liittyjamaariin. Hyvalla omaisuuden-
hallinnalla pyritddn kuitenkin siihen, etta liittymismaksut perustuisivat kerattyyn tietoon
toteutuneista rakentamiskustannuksista joko toiminta-alueella keskimaarin tai alueittain.
Toteutuneita rakentamiskustannuksia voidaan yhdistaa eri taustatietoihin, kuten maas-
totyyppeihin tai rakennuskantaan, ja luoda vesihuoltolaitoskohtaisia arvioita verkoston
rakentamisen kustannuksista ja sitd kautta liittymismaksuista. Myos nykyisen liittymis-
maksukertyman vertaaminen vuotuisiin rakentamiskustannuksiin on suositeltavaa, silla
se antaa tietoa siitd, kohdentuvatko maksut oikein.

6.2.3 Budjetointi

Yleisesti ottaen talouden hallinnassa ei tarkastella yksittaisia pienia kustannuseria, vaan
ennalta maaritetyn budjetin toteutumista kustannusryhmittain, eli tileittain. Omaisuuden-
hallinnan avulla pystytdan ennustamaan omaisuuden korjaus- tai uusimistarpeita ennak-
koon. Budjetti on arvio tulevista kustannuksista ja tuloista. Budjetin muodostuksessa
kaytetaan usein toteutuneita kustannuksia ja peilataan niita esimerkiksi tarvittaviin seu-
raavan vuoden tarpeisiin. TAman peilauksen ja kustannusten kerdyksen voi tehda esi-
merkiksi reskontran tai muun tilastoinnin avulla.

Suurimmalla osalla Suomen vesilaitoksia vesihuoltoverkosto on rakentunut eri aikoina
aiheuttaen saneerausten ajankohtiin eriaikaisuutta. Mikali laitoksen verkostot on raken-
nettu hyvin kertaluonteisesti, kuten vesiosuuskunnissa usein on, tulee suurempiin ker-
tainvestointeihin ja saneerauksiin valmistautua taloudellisesti hyvissa ajoin.

6.2.4 Maksujen perustelu

Jos verkkotietojarjestelmasta tai saneeraustarveselvityksesta nahdaan, ettd seuraavina
vuosina omaisuuden tila heikkenee merkittavasti, voidaan ennakkoon varautua taloudel-
lisesti niiden kunnostamiseen. Tilastoihin ja tunnettuun tarpeeseen perustuva kuluen-
nuste on tarkeaa vesihuoltolaitoksen taloussuunnittelulle. Budjettien, investointiohjel-
mien ja maksumuutosten pohjautuessa tietoon, ovat talousratkaisut helpompia perus-
tella paattavissa elimissa.

Budjetoinnissa kannattaa hyoddyntda henkiloston (esimerkiksi vastuualuepaallikdiden)
tietamysta tarvittavista toimenpiteista ja niiden kustannuksista tuleville vuosille, vaikka
kattavaa tietokantaa toteutuneista huolto- ja investointikustannuksista ei viela olisikaan.
Tietojen esittdminen visuaalisesti on myds tehokas tapa maksumuutosten perustelemi-
sessa. Kuva 10 on esitetty esimerkki vesihuoltolaitoksen kuluennusteesta ja ehdotus
maksujen muutoksista. Vesilaitoksen johdolle voi myds esittaa visuaalisesti, millaisessa
kunnossa verkosto tulee laskennallisesti tulevaisuudessa olemaan, jollei tarvittavia mak-
sumuutoksia ja niiden mahdollistamia verkoston vaatimia korjauksia tehda.
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Kuva 10 Esimerkki kuluennusteesta ja ennusteen pohjalta laadittu ehdotus tarvittavista
maksumuutokset. Esimerkissd ehdotetaan mm. perusmaksujen merkittdvaa muutosta
tulevien vuosien aikana.

6.2.5 Talousennusteet

Talousennuste auttaa selvittdmaan, kuinka paljon ja misté rahaa toiminnan pydorittdmi-
seen saadaan ja kuinka paljon toiminta maksaa. Talousennusteita voidaan tehda erilai-
sia, kuten kassavirta-analyysi, tase-ennuste ja tili- tai tuloslaskelmakohtainen ennuste.
Pitkan aikavalin taloussuunnitelman laatimista osana omaisuudenhallintasuunnitelmaa
kuvataan kappaleessa 7.3.

Lisaluettavaa:

¢ Vesihuoltolaitosten alueellisten maksujen maaritysperusteet (Poyry Finland Oy
2018)

e Vesihuollon kulut ja tulot (Sweco Ymparistd Oy 2020)

e Vesihuollon talouden nykytila ja tulevaisuus (Narikka et al. 2022)
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6.3 TIVISTELMA: TALOUS OMAISUUDENHALLINNAN MAH-
DOLLISTAJANA

Vesihuoltolaitoksen normaali toiminta siséltdd omaisuudenhallinnan prosesseja, joista aiheutuu
kustannuksia. Talouden, eli rahaliikenteen, suunnittelun ja ennustamisen avulla omaisuudenhal-
linnan prosessit mahdollistetaan ja pidetdan kéynnissa. Talouden hallinnalla pyritdé&dn hahmotta-
maan omaisuudenhallintatydssa muodostuvat kustannukset ja maéarittamaan, miten kyseiset
kustannukset katetaan. Vesihuoltolaitoksen toiminnan kulut ja investoinnit tulee vesihuoltolain
mukaan kattaa vesihuoltomaksuilla. Naitd maksuja ovat mm. kaytt6é-, perus- ja littymismaksut.
Maksujen tulee kohdentua oikein, eika niilla saa tehda kohtuutonta voittoa.

Systemaattisen omaisuudenhallintatyon vaikutukset kustannuksiin

e Verkoston kartoitustyon kustannukset ja verkkotietojarjestelman yllapitokustannukset tulee huo-
mioida mm. talousarviossa seka pitkan aikavélin taloussuunnittelussa
e Pitkan aikavalin saneeraus- ja investointitarveselvityksistd saadaan tietoa verkosto-omaisuuden
jalleenhankinta-arvosta ja laskennallisesta kunnosta
o Tietojen perusteella voidaan laatia investointiohjelma, jossa arvioidut kustannukset kan-
nattaa huomioida laitoksen talousarviossa seka pitkan aikavalin taloussuunnittelussa.

Kustannuksien kattaminen

e Perusmaksun tulisi kattaa paaosin kulut, jotka eivat muutu suhteessa myytyyn vesimaaraan
e Vesihuoltolaki mahdollistaa alueellisten perusmaksujen kaytén kustannusten ja maksujen oikean
kohdentuvuuden takaamiseksi
e Liittymismaksut voidaan méarittdéa koko toiminta-alueelle samaksi tai alueellisesti erisuuruisiksi
o Hyvan omaisuudenhallinnan periaatteiden mukaisesti liittymismaksut perustuvat kerat-
tyyn tietoon toteutuneista rakentamiskustannuksista joko toiminta-alueella keskimaarin
tai alueittain

Budjetointi

e Arvio tulevista kustannuksista ja tuloista
e Muodostuksessa kaytetdaan usein toteutuneita kustannuksia ja peilataan niita esimerkiksi tarvitta-
viin seuraavan vuoden tarpeisiin
o Peilauksen ja kustannusten kerayksen voi tehda esimerkiksi reskontran tai muun tilas-
toinnin avulla

Maksujen perustelu

e Saneeraustarveselvityksen avulla voidaan varautua taloudellisesti verkoston kunnostamiseen

e Tilastoihin ja tunnettuun tarpeeseen perustuva kuluennuste on térkeaa vesihuoltolaitoksen talous-
suunnittelulle

e Budjettien, investointiohjelmien ja maksumuutosten pohjautuminen tietoon helpottaa talousratkai-
sujen perustelua

Talousennusteet

e Auttaa selvittdmaéan, kuinka paljon ja misté rahaa toiminnan pydrittdmiseen saadaan ja kuinka
paljon toiminta maksaa

e Ennusteita voidaan tehda erilaisia, kuten kassavirta-analyysi, tase-ennuste ja tili- tai tuloslaskel-
makohtainen ennuste

e Pitkan aikavalin taloussuunnitelma on tarke& osa omaisuudenhallintasuunnitelmaa
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7 OMAISUUDENHALLINTASUUNNITELMAN LAATIMI-
NEN

Omaisuudenhallintatydn toteuttamista auttavat suunnitelmallisuus ja tavoitteiden asetta-
minen sek& niiden toteutumisen seuraaminen. Kokonaisuuden hallintaa helpottamaan
kannattaa laatia omaisuudenhallintasuunnitelma, johon kirjataan omaisuudenhallintaan
vaikuttavia tekijoita seka niita toimia, joita vesihuoltolaitoksella tehdaan omaisuudenhal-
linnan tavoitteiden saavuttamiseksi. Omaisuudenhallintasuunnitelman tulisi siis toimia
vesihuoltolaitoksen apuna omaisuudenhallintatyén jatkuvuuden ja systemaattisuuden
varmistamisessa. Taulukko 9 kuvaa esimerkkia omaisuudenhallintasuunnitelman raken-
teesta, joka pohjautuu VVY:n julkaisuun "Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallinnan ka-
sikirja”.

Taulukko 9 Omaisuudenhallintasuunnitelman rakenne

Johdanto

Tarkastelujakso |  Suunnitelman tavoite ja tarkoitus | Yhteys strategisiin tavoitteisiin

Nykytilanteen kuvaus

Tehdyt Nykyinen Vastaavatko omaisuus ja omaisuustietoa Resurssit
toimenpiteet kysynta sisaltavat tietojarjestelmat nykytarpeita

Arvio tulevaisuuden muutoksista

Véaestonkehitys | Lainsaadantt Rahoitus Omaisuuden suorituskyky | Tulevaisuuden
tulevaisuudessa tietotarpeet

Toimenpidevaihtoehdot muutosten hallintaan

Pitkan aikavalin tutkimus- ja kunnossapitosuunnitelma (véh. 10 v.)

Pitkan aikavélin saneeraus- ja uusinvestointisuunnitelma (véah. 10 v.)

Pitkan aikavalin taloussuunnitelma (vah. 10 v.)

Seuranta ja kehittdmineen

Tavoitteet ja seurantamittarit | Toimintatapojen kehittdmistarpeet Tiedonhallinnan
ja toimenpiteet kehittamistarpeet

Omaisuudenhallinta on suurelta osin omaisuustiedon ja tietovirtojen hallintaa, joten tama
nakokulma on tarkeaa huomioida omaisuudenhallintasuunnitelmassa. Omaisuudenhal-
linnan toteutumisen osalta avainroolissa on vesihuoltolaitoksen henkildstd. Omaisuu-
denhallintasuunnitelman avulla voidaan huolehtia, ettd omaisuudenhallinnan koko-
naisuus on avattu ymmarrettavaksi kokonaisuudeksi. Pelkka omaisuudenhallintasuunni-
telman laatiminen ei johda hyvaan omaisuudenhallintaan vaan ratkaisevia ovat ne toi-
menpiteet, joita konkreettisesti tehdaan.

Omaisuudenhallintasuunnitelmassa omaisuus linkitetaan vesihuoltolaitoksen strategisiin
tavoitteisiin ja tarkastellaan, vastaako omaisuus nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin. Toisin sa-
noen omaisuutta ja sen toimivuutta tarkastellaan suhteessa toimintaymparistton ja sen
tiedossa oleviin muutoksiin. Suunnitelmassa kuvataan laitoksen omaisuudenhallinnan
prosessit ja toimintatavat, joten suunnitelmassa tunnistetaan myts omaisuudenhallinnan
vaatimat resurssit.

Omaksi osaksi omaisuudenhallintasuunnitelmaa voi siséllyttda suunnitelmat siit, miten

pysytaan selvilla omaisuuden tilasta ja huolehditaan kunnossapidosta (tutkimus- ja
kunnossapitosuunnitelma), miten toteutetaan saneeraus- ja uusinvestoinnit (sanee-
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raus- ja uusinvestointisuunnitelma) seké varmistaa, etta talous mahdollistaa edell esi-
tetyt toimet (taloussuunnitelma). Koska omaisuudenhallinta on prosessi, tulisi omaisuu-
denhallintasuunnitelma paivittdd muutaman vuoden vélein ja samalla huomioida mah-
dolliset toimintatapojen muutostarpeet.

CASE - Verkosto-omaisuuden hallintaprosessi

"Usean eri kunnan alueista muodostunut vesihuoltoyhtio koki tarkeéksi muodostaa yh-
tenaisen kokonaiskéasityksen verkoston kunnosta ja luoda selkean prosessin kunnossa-
pidolle seka saneeraukseen johtaville toimille. Verkoston kuntotiedot ja dokumentointi-
tavat olivat eri kuntien alueilla vaihdelleet, joten toimenpiteet olivat myos perustuneet
eri alueilla eri tasoiseen tietdmykseen. Tilanne haluttiin korjata ja saada verkostotieta-
mys yhtendiseksi koko yhtion toiminta-alueella. Nain pystytdan tekemaan saneeraus-
paatoksia verkoston todellisen kunnon pohjalta.”

Alla kuvattu verkosto-omaisuuden hallintaprosessi on esitelty Vesitalous -lehden nume-
rossa 3/2021.

Ennakoivan kunnossapidon suunnittelu
sis. kuntotutkimukset

v
| VERKOSTOTARKASTUKSET |
Korjaavan kunnoséaiﬁ&én kohteiden Saneerattavien k%hteiden listaus ja
ristiin tarkastelu ja priorisointi priorisointi

Hankekokonaisuuksien

Kunnossapitotdiden toteutus muodosjamlnen

priorisoinnin mukaisesti

Hankekokonaisuuksien
priorisointilistaus tulevalle 20

vuodelle
Kunnossapitotdiden toteutus v
priorisoinnin mukaisesti Prioriteettilistan kirkikohteet
investointisuunnitteluun

Projektin tietomallipohjainen
kuntotietoon perustuva
suunnittelu

/\.

Kumppanuusurakoiden Normaali
toteutussuunnittelu toteutussuunnittelu

—

| Rakentaminen ja valvonta |

e

Verkosto on toimintakykyinen vahintdan koko
suunnitellun teknisen kayttdian ajan

— HS-Vesi Oy

Lisaluettavaa:

o Vesitalous-lehti 3/2021: Vesihuoltolaitoksen verkosto-omaisuuden hallinta hal-
tuun - irrallisista prosesseista arkea ohjaavaan toimintaan (Laine 2021)
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https://vesitalous.fi/wp-content/uploads/2021/05/Vesitalous-3-2021_netti_150dpi-2.pdf

7.1 PITKAN AIKAVALIN TUTKIMUS- JA KUNNOSSAPITOSUUN-
NITELMA

Omaisuudenhallinta lahtee liikkeelle siita, etta tiedetd&n, mita omistetaan ja tunnetaan
omaisuuden kunto, eli tila. Jotta omaisuuden kunnosta olisi riittdvéan kattavasti tietoa,
tulisi omaisuuden tilaa tutkia suunnitelmallisesti. Omaisuuden tilan tutkiminen on osa en-
nakoivaa kunnossapitoa. Ennakoivaan kunnossapitoon sisaltyvat myds hallitut ja suun-
nitelmalliset korjausty6t. Suunnitelmallisen tutkimisen seké korjaustéiden yhteydessa ke-
rattavaa tietoa voidaan hyddyntad data-analyyseissa ja investointiohjelman laadinnassa
seka talouden suunnittelussa.

Tutkimus- ja kunnossapitosuunnitelmassa kuvataan laitoksen toimintatavat ja méaaritel-
l&aan tutkimukselle ja kunnossapidolle tavoitteet seka vastuuhenkildt. Verkoston tutkimi-
nen ja kunnossapito on suuri kokonaisuus, jonka hallintaa helpottaa jaottelu eri osa-alu-
eisiin. Verkosto kannattaa jakaa esimerkiksi kunnossapitoalueiksi. Kunnossapitoalueilla
on erilaisia verkoston osia ja laitteita kuten venttiileitd, ilmakelloja, huuhtelurakenteita
jne. ja naille jokaiselle laitteelle olisi hyva miettia oma tarkastus- ja huolto-ohjelmansa.

Ennakoivan kunnossapidon ohjelmaa laadittaessa auttaa verkostokohteille tehty priori-
sointi: kriittisimmat kohteet tulisi esimerkiksi tarkastaa useammin kuin vahemman Kriitti-
set kohteet. Tutkimus- ja kunnossapitosuunnitelmassa tulisi myds tarkastella resurssien
riittavyytta ja maarittdd, mitd tyota hankitaan mahdollisesti konsulteilta ja muilta palve-
luntarjoajilta. On havainnollistavaa seurata, kuinka paljon kunkin verkostoalueen kun-
nosta todella tiedetaan ja kuinka suuri osa verkostosta on kuntotietojen osalta tuntema-
tonta. HS-Vesi esimerkiksi laskee verkostolleen korjausvelan liséksi selvillaolovelkaa,
joka kuvaa nimenomaan tuntemattoman verkoston osuutta (lisatietoa Vesitalous-leh-

dessa 3/2021).

Kunnossapidon tehtéavien toteuttamisessa auttaa tydonohjausjarjestelma, jolloin helpottuu
kunnossapitosuunnitelman noudattaminen seké ty6tehtavien toteutumisen ja havainto-
jen kirjaaminen. Havaintojen kirjaaminen, eli omaisuustiedon kartuttaminen, on véahin-
téaankin yhta tarkea osa tutkimus- ja korjaustdita kuin itse tyon tekeminen.
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CASE - Ennakoivan kunnossapito-ohjelman laatiminen

"Vesihuoltolaitos satsasi ennakoivaan kunnossapitoon varmistaakseen verkostonsa toi-
minnan koko sen kayttdian ajan. Laitos laati ennakoivan kunnossapito-ohjelman, jota
paivitetddn aktiivisesti prosessien kehittymisen myota. Ohjelma siséltaa tarkastus-,
huolto- ja tutkimusohjelmat vesijohtoverkostolle, viemariverkostolle seka erityiskohteille
(veden alaiset putket, vaylien alitukset seka tunnelit). Verkostojen osalta ohjelma on ja-
ettu edelleen varusteiden ja rakenteiden osalta omiin ryhmiinsa. Alueelliset vuototutki-
mukset seka saanndlliset huuhtelukohteet siséltyvat myds ennakoivaan kunnossapito-
ohjelmaan.

Esimerkki ennakoivan kunnossapito-ohjelman sisallosta on esitetty alla.”

Sisallys
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— Helsingin Seudun Ympéaristopalvelut — HSY

Lisaluettavaa:

e HSY:n verkko-osaston ennakoiva kunnossapito-ohjelma (Hannula 2019)

7.2 PITKAN AIKAVALIN SANEERAUS- JA INVESTOINTISUUN-
NITELMA

Pitkan aikavalin investointisuunnittelulla pyritdan pitdmé&éan korjausvelka kurissa seka lin-
kittdmaan investointeihin tarvittavat eurot taloussuunnitteluun. Vesihuollon investointei-
hin vaikuttaa voimakkaasti kunnan tai kaupungin maankaytt6 seka kehittyminen. Osalla
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vesilaitoksista uudisrakentaminen on niin vauhdikasta, ettei saneerausinvestointeihin
riitd varoja. Tama aiheuttaa pitkaan jatkuessa korjausvelan vaajaamatonta kasvua ja
kerryttdd haasteita tulevaisuuteen. Uusinvestointi- ja saneeraustarpeita on hyva tarkas-
tella yhdessa, jotta molempia voidaan toteuttaa tarvittavalla tasolla.

Pitkan aikavalin saneeraussuunnitelmassa tulisi nakya vuotuiset saneerauksiin varatta-
vat euromaarat seka saneerattavat putkikilometrit. Ihannetilanteessa pitkan aikavalin in-
vestointisuunnitelma nojaa verkostotietojen perusteella toteutettuun saneerausselvityk-
seen ja sita paivitetdan kertyneen verkostotiedon mukaisesti vuosittain. Nain pystytaan
pitamaan korjausvelka hallinnassa ja kohdistamaan investoinnit mahdollisimman tarkasti
niihin kohteisiin, joiden saneeraus tuottaa eniten lisdarvoa.

Investointisuunnitelma tulisi laatia vahintaan tulevaksi kymmeneksi vuodeksi. Tama ei
kuitenkaan tarkoita sita, etté kohteet olisi lyoty lukkoon n&in moneksi vuodeksi etukéateen,
vaan kohteita tulisi hahmotella ik&&n kuin varastoon ja valita toteutettavat kohteet esi-
merkiksi muutama vuosi kerrallaan. Investointisuunnitelmassa olisi hyva olla kaupun-
gin/kunnan kanssa toteutettavia yhteishankkeita seka vesilaitoksen omia hankekohteita.
Yhteishankkeiden toteutuminen on rijppuvainen muun muassa kunnan péatoksenteosta,
joten yhteishankkeen peruuntuessa vesilaitos voi ndin toimiessaan toteuttaa varaamil-
laan investointirahoilla jonkin toisen hankkeen itsenaisesti.

Riittavan pitkalle tulevaisuuteen laaditun investointisuunnittelun avulla pystytdan opti-
moimaan my6s hankkeiden yleis- ja rakennussuunnittelua seka tarvittaessa toteutta-
maan investointia valmistelevana tyona mm. tarkemittauksia. Laadukkaan saneeraus-
suunnittelun pohja on tietenkin omaisuuden tilan seké& toimintaympariston hyvassa tun-
temisessa. Kun omaisuus ja sen toimintaympaéristd tunnetaan hyvin, voidaan saneerauk-
set kohdistaa tarkemmin.

CASE - Pitkan aikavalin investointisuunnitelman laatiminen

"Laitos toteuttaa pitkan aikavalin investointisuunnitelman laatimista tulevalle 10 vuo-
delle. Pitkan aikavélin investointisuunnitelman taustalla on yhtidille laadittu saneeraus-
tarve-selvitys, jossa on maaritetty tarvittava investointitaso korjausvelan taklaamiseksi.

Investointisuunnitelmaan nostetaan verkoston tilan tutkimisen my6ta uusia kohteita ja
varsinaista saneerausjarjestystd muokataan mm. kaupungin/kuntien tarpeiden mukai-
sesti. Tyonohjaus- ja toiminnanohjausjarjestelman avulla seurataan toteutuneita kus-
tannuksia ja laaditaan investoinneille kustannusarvioita, joita verrataan toteumaan.
N&in saadaan selville kunkin alueen tyypilliset investointikustannukset ja pystytaan tar-
kentamaan investointien taloussuunnittelua entisestaan.

Investointisuunnitelman konkreettisia hyotyja ovat olleet esimerkiksi budjetoinnin tar-
kentuminen seka rahan kaytdon tehostuminen. Investointeihin varattuja euroja ei jaa
kayttamatta, vaikka kaupungin kanssa toteutettavat yhteishankkeet eivat toteutuisikaan
suunnitellusti. Laitoksella on jatkuvasti paivittyva listaus itsendisesti toteutettavista seka
yhteishankkeista. Investointisuunnittelun tavoitteena on myds kattaa perusinvestoinnit
tuloilla, niitd varten ei oteta lainaa.”

— Kuopion Vesi Oy

46




7.3 PITKAN AIKAVALIN TALOUSSUUNNITELMA

Tarkedna osana omaisuudenhallintaa on huolehtia vesihuoltolaitoksen taloudesta. His-
toriaan ja suunnitelmiin pohjautuvassa pitk&n aikavalin taloussuunnitelmassa esitetdan
vahintddn kymmenen vuoden paahan ulottuva ennuste vesihuoltolaitoksen kuluista ja
tuloista. Suunnitelmaan kuuluu vuosittainen maksutarkastelu, joka tehd&an, kun men-
neen vuoden kulut ja tulot on ly6ty lukkoon ja tulevaa ennustetta tarkennettu. (Sweco
Ympaéristd Oy 2020)

Taloussuunnitelmassa selvitetdén ensin vesihuoltolaitoksen kustannukset ja tulot tilin-
paatdstasoa yksityiskohtaisemmin. Taloussuunnitelmassa voi lahteé liikkeelle taloushal-
linnon tilikartan avulla ja kohdentaa tilidinteja seka projekteille kohdistumisia tarkem-
miksi. Muita syoétteité taloussuunnitelmalle luetellaan alla olevassa kuvassa 11. (Sweco
Ympaéristd Oy 2020)

Tilinpaatokset tilidintitasolla

Ennusteen pohja on toteutuneissa kuluissa ja tuloissa

5-10 vuoden investointiohjelma

Investoinnit on katettava maksuilla, mieluiten ennakoiden

Huoltokirjaukset/kunnossapitojarjestelma

Huolto- ja kunnossapitokustannukset

Saneeraussuunnitelma

Saneerausinvestoinnit on katettava

Kaavoituskatsaus

Investointisuunnitelmaan laajentumisalueita

Vedenkayton kehitys

Kuinka paljon kayttomaksutuotot tulevat muuttumaan

Vaestonkehitys

Tuleeko vedenkaytté muuttumaan

Kuva 11 Syétteita taloussuunnitelmalle (kuvat: flaticon.com)

Kun omaisuudenhallinnan kirjaukset kehittyvét, voidaan kustannusennusteissa hyddyn-
taa esimerkiksi toiminnanohjausjarjestelmaan kirjattuja toteutuneita kustannuksia. Tule-
vaisuuden ennusteet kustannusten osalta muodostuvat esimerkiksi henkiléstostd, inves-
toinneista, saneeraustarpeesta ja muista muutoksista. Myds tulojen kehittymista tulee
ennustaa ja selvittdd, mihin tulojen muodostuminen perustuu. Taloussuunnitelmassa tu-
loja voi ennustaa esimerkiksi vaestdennusteen ja tulevan kaavoituksen avulla. Myo6s
kansalliset kustannus- ja indeksiennusteet on hyva huomioida taloussuunnitelmassa.
(Sweco Ympaéristd Oy 2020)
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Tulevaisuuden maksutuottoihin vaikuttavat olennaisesti maksumuutokset, joita kannat-
taa yhdessa talousennusteen kanssa mallintaa. Maksumuutoksia voivat olla esimerkiksi
perusmaksun tai kayttémaksun korottaminen, naiden kertymien suhteen muutos tai liit-
tymismaksujen muutokset. Talousennusteesta voi tutkia mm.
o onko laitoksella riittavasti rahoitusta (laina-, apuraha- tai tukitarve), jotta paastaan
haluttuun palvelutasoon
¢ kattavatko vesihuoltomaksut vesihuollon kulut
¢ saadaanko viemardinnin kulut katettua jatevesimaksuilla, eli kohdentuvatko oi-
kein vai tapahtuuko subventiota
o miten tuloutus kunnalle vaikuttaa laitoksen talouden tasapainoon
e miten saastaminen ja sijoittaminen mahdollistavat investointeja (EPA 2008)

Taloussuunnittelu mahdollistaa talouden tasapainon pitkalla aikavalilla. Jokaisen vuoden
ei tarvitse olla voitollinen, kun talous on muuten hallinnassa. Suunnittelulla voidaan my6s
varmistaa, ettd maksumuutokset pysyvat maltillisina, silla niitd voidaan hajauttaa use-
ammalle vuodelle. Toimintaa pystytaan taloussuunnittelun avulla kehittaméaén vakaalta
pohjalta, ja uus- ja korjausinvestointeihin pystytddn ohjaamaan varoja, jolloin terveys- ja
ymparistoturvallisuus taataan. Visuaalista taloussuunnitelmaa voi hyddyntaa asiakas- ja
paattajarajapinnoissa esimerkiksi maksumuutosten perusteluina.
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7.4 TIVISTELMA: OMAISUUDENHALLINTASUUNNITELMAN
LAATIMINEN

Omaisuudenhallintaty6td auttavat suunnitelmallisuus, tavoitteiden asettaminen seké toteutumi-
sen seuranta. Omaisuudenhallintasuunnitelmaan kirjataan omaisuudenhallintaan vaikuttavia te-
kijoita seka niitd toimia, joita laitoksella tehdddn omaisuudenhallinnan tavoitteiden saavutta-
miseksi. Pelkk& omaisuudenhallintasuunnitelman laatiminen ei johda hyvaan omaisuudenhallin-
taan vaan ratkaisevia ovat ne toimet, joita laitoksella konkreettisesti tehdaan. Omaisuudenhal-
linnan toteutuksen avainroolissa on siis laitoksen henkilgsto.

Omaisuudenhallintasuunnitelma

e Omaisuus linkitetadn vesihuoltolaitoksen tavoitteisiin ja tarkastellaan, vastaako omaisuus nykyi-
siin ja tuleviin tarpeisiin
o huomioidaan toimintaymparistd ja sen mahdolliset muutokset
e Kuvataan laitoksen omaisuudenhallinnan prosessit ja toimintatavat seka tunnistetaan omaisuu-
denhallinnan vaatimat resurssit
o huomioidaan myds tiedon ja tietovirtojen hallinta
e Paivitetddn muutaman vuoden valein huomioiden ilmenneet muutostarpeet
e Pitkéan aikavalin tutkimus- ja kunnossapitosuunnitelman, saneeraus- ja uusinvestointisuunnitel-
man seka taloussuunnitelman voi esittdd omina osakokonaisuuksinaan

Pitkan aikavalin tutkimus- ja kunnossapitosuunnitelma

e Huolehditaan omaisuuden tilan tuntemisesta ennakoivaan kunnossapitoon sisaltyvalla omaisuu-
den tutkimisella

e Pyritdan ennakoivaan kunnossapitoon reaktiivisen kunnossapidon sijaan

e Kuvataan laitoksen toimintatavat, maaritelladn tutkimukselle ja kunnossapidolle tavoitteet seka
vastuutahot ja resurssien tarve

e Huomioidaan verkoston kriittisyys ja priorisointi

e Tuotetaan tietoa saneeraussuunnittelun tueksi

Pitkan aikavalin saneeraus- ja uusinvestointisuunnitelma

o Tarkastellaan saneerausinvestointia ja uusien kohteiden rakentamista yhdessd, jotta molempia
voidaan toteuttaa tarvittavalla tasolla
o korjausvelan hallinta
e Linkitetdan investointeihin tarvittavat eurot taloussuunnitteluun
e Esitetdn vuosittain saneerattavat sekad rakennettavat metri-/kilometri- seka euromaaréat (arvio)
¢ lhannetilanteessa saneeraussuunnitelma nojaa verkostotietoon ja sen perusteella tehtyyn sanee-
raustarveselvitykseen
o kohteita paivitetdén kertyvan verkostotiedon perusteella vuosittain
o hankkeiden kohdistaminen eniten lisdarvoa tuottaviin kohteisiin
e Mahdollisuuksien mukaan listataan seka vesilaitoksen omia hankekohteita etté kunnan/kaupungin
kanssa toteutettavia yhteishankkeita

Pitkan aikavalin taloussuunnitelma

e Esitetdan laitoksen historiatietoihin ja tulevaisuuden suunnitelmiin pohjautuva ennuste tuloista ja
kuluista

e Sisaltéda vuosittaisen maksutarkastelun, kattavatko vesihuoltomaksut vesihuollon kulut?

e Huomioitavia tekijoita

o tilinpaatokset tilidintitasolla

5-10 vuoden saneeraus- ja uusinvestointiohjelma

tutkimus- ja kunnossapito-ohjelma

kaavoituskatsaus

vedenkayton kehitys

vaestonkehitys

e Hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan toiminnanohjausjarjestelmaéan kirjattuja toteutuneita
kustannuksia

e Mahdollistetaan talouden tasapaino pitkalla aikavalilla

O O O O O
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